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1) INTRODUGAO

1. A presente Proposta constitui um modo de responder ao precei-
tuado na alinea f) do n. 1 do art.° 63.°da LBSE, que, a propdsito
do desenvolvimento da lei, designa a formacdo profissional
como um dos dominios sobre os quais o Governo fard publicar,
no prazo de um ano sobre a data da lei, legislacdo complementar
sob a forma de decreto-lei.

2. Corresponde também ao cumprimento do mandato de que opor-
tunamente foi incumbido o Grupo de Trabalho Formacao Técnica
e Profissional, cujos Termos de Referéncia, retomando a formu-
lagio do Projecto Global de Actividades da Comiss&o de Reforma
do Sistema Educativo {CRSE), lhe atribuem o estudo (a) ""da arti-
culagdo da estrutura do sistema de ensino e das outras estrutu-
ras de formacdo” (8.2.1.10.); {b} "da adaptagdo da formacgéo ao0s
novos perfis profissionais” (8.2.1.11.); {c} “da possibilidade de
diversificagdo das formacdes técnicas € profissionais {ensinc
diurno e nocturno)” {8.2.4.5.} e (d) “dos niveis de qualificagac
profissional adequados ao desenvolvimento do sistema econd-
mico e social” (8.2.4.6.) (CRSE, 1986).

3. A Proposta estrutura-se do seguinte modo:

— recenseia as principais referéncias directas e indirectas d:
LBSE & educac¢do ou formag¢do para o trabalho em geral ¢
para o exercicio profissional em particular {n);

Arnnnifina nma arnanizacio e funcionamento possiveis para i



formagéo profissional como modalidade especial de edu
cacdo escolar, o art.® 19.° da LBSE, que pode revestir &
forma de ensino recorrente de adultos {art° 20.°, no B) ¢
aplicar-se a vectores fundamentais da educacdo extra-es
colar (art.° 232, n° 3, alineas dJ e e} (i) — o cerne d:
Proposta;

— identifica modos de articular a formagdo profissional nac
regular com o sistema de ensino regular, em especial com ¢
ensino secundério (v);

— configura uma instancia com capacidade para coordenar a
formagdo profissional na perspectiva da sua integra¢3o num
sistema educativo dotado de um centro de direc¢8o tinico (v):

- sugere, finalmente, passos que devem ser dados com vista a
sua implementagio (vi).

1} REFERENCIAS DIRECTAS E INDIRECTAS DA LBSE A FOR-
MACAO PROFISSIONAL

4. Logo nos principios organizativos {art.° 3.9}, a LBSE {Lei
n.° 46/86, de 14 de Outubro) determina que o sistema educa-
tivo se organiza de forma a:

— "Desenvolver a capacidade para o trabalho e proporcionar,
com base numa sélida formagdo geral, uma formagcso especi-
fica para a ocupa¢do de um justo lugar na vida activa [...]”
{alinea e}

— "Contribuir para a realizac§o pessoal e comunitaria dos indi-
viduos [...] pela formacgdo para o sistema de ocupagdes
socialmente Gteis [...]” (alinea #);

— “Assegurar uma escolaridade de segunda oportunidade [ ...]
80S que procuram o sistema educative por razdes profissio-
nais [ ... ] devidas, nomeadamente, a necessidades de recon-
versdo ou aperfeicoamente decorrentes da evolugdo dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos” (alinea 7).

5. Na organizacg8o geral do sistema educativo (art.? 4.0), afirma-se
que a “educacdio escolar [...] integra modalidades especiais”
{n.° 3) e que a "“educagdo extra-escolar engloba|...] a iniciagdo,
reconverséo e aperfeigoamento profissional” (n.o 4},



6. Entre os objectivos do ensino basico (art.® 7.0} conta-se © de
*proporcionar a aquisigio dos conhecimentos basilares que
permitam [...1a insercdo do aluno em esquemas de formagéo
profissional, bem como facilitar a aquisicdo e 0 desenvolvimento
de métodos e instrumentos de trabalho pessoal e em grupo,
valorizando a dimensdo humana do trabalho” (alinea e}.

7. Relativamente & organizacgéo do ensino bésico (art.® 8.9), par-
ticulariza-se a atencgéo que deve ser prestada, na prossecugdo
dos objectivos especificos do seu 3.° ciclo, 3 “"aquisicao sistema-
tica e diferenciada da cultura moderna, nas suas dimens6es
humanistica, literaria, artistica; fisica e desportiva, cientifica e
tecnolégica, indispensével ao ingresso na vida activa [...]. bem
como a orientagdo escolar e profissional que faculte a opgdo de
formacgdo subsequente ou de insergio na vida activa [..}"(ne3,
alinea c).

8. A enumeracdo dos objectivos do ensino secunddrio {art.° 9.9}
compreende:

— “‘Assegurar o desenvolvimento do raciocinio, da reflexéo e da
curiosidade cientifica e o aprofundamento dos elementos
fundamentais de uma cultura humanistica, artfstica, cienti-
fica e técnica que constituam suporte cognitivo e metodol6-
gico apropriado [...] para a insergio na vida activa’ (all-
nea aj;

— “*Facultar contactos & experiéncias com o mundo do trabalho,
fortalecendo os mecanismos de aproximacéo entre 3 escola,
avida activaea comunidade[...]1" {alinea e);

— “*Favorecer a orientagdo e formacgdo profissional dos jovens,
através da preparagao técnica e tecnolégica, com vista a
entrada no mundo do trabalho’ {alinea f}.

9. Quanto organizagéo do ensino secundério (art.° 10.9), especi-
fica-se que:

— compreende "“formas diferenciadas, contemplando a existén
cia de cursos predomina_ntemente orientados para a vidi
activa ou para o prosseguimento de estudos, contendo toda
elas componentes de formacao de sentido técnico, tecnold
gico e profissionalizante e de lingua e cultura poriuguesa
adequadas 3 natureza dos diversos cursos” (n.2 3%



10.

11.

12.

— se garante “‘a permeabilidade entre os cursos predominai
temente orientados para a vida activa e os cursos pred
minantemente orientados para o prosseguimento de est
dos” {n.° 4);

— @ "conclusdo com aproveitamento do ensino secundér
confere direito & atribuigdo de um diploma, que certificard
formac&o adquirida e, nos casos dos cursos predominante
mente orientados para a vida activa, a qualifica¢3o obtid
para efeitos do exercicio de actividades profissionais dete
minadas’ {n.° 6);

— podem “ser criados estabelecimentos especializados dest
nados ao ensino e a prética de cursos de natureza técnica
tecnolégica [...]" (n.c 7).

Na definigdo do &mbito e objectivos do ensino superic
{art.®° 11.9) compreende-se, nomeadamente:

— “Formar diplomados nas diferentes 4reas de conhecimentc
aptos para a insergdo em sectores profissionais [..]'(ne2
alinea b);

— "Continuar a formagfo cultural e profissional dos cida
ddos[...]" (n.0 2, alinea g);

— "0 ensino universitario visa... proporcionar uma formacs
téenica que habilite para o exercicio de actividades profis
sionais e culturais{...]” (n.c 3);

— "0 ensino politécnico visa proporcionar uma sélida forma
¢do cultural e técnica de nivel superior [...] com vista ac
exercicio de actividades profissionais” {n.° 4).

As modalidades especiais de educagdo escolar, identifica
das no art.° 16.%, especificam, entre outras, a “formacg&o pro
fissional” {n.° 1, alinea &) e 0 “ensino recorrente de adul
tos” {n.° 1, alinea c), objecto de tratamento auténomo not
art.” 19,0 ¢ 20.°,

A educagdo extra-escolar (art.° 23.0) discrimina, entre os seus
vectores fundamentais:

— "Preparar para 0 emprego, mediante acgées de reconversdc
e de aperfeigoamento profissionais, os adultos cujas quali-
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15.

ficagdes ou treino profissional se tornem inadequados face
ao desenvolvimento tecnolégico” (n.° 3, alinea d);

— "“Desenvolver as aptiddes tecnolégicas e o saber técnico
que permitam ac adulto adaptar-se 4 vida contempord-
nea” (n.° 3, alinea e).

O apoio a trabalhadores-estudantes (art. 29.°) refere-se, com
naturalidade, 3 “‘criagSo de oportunidades de formagao profis-
sional’’.

A propésito do desenvolvimento cusricular {art. 47.°) refare-
-se: “'Os planos curriculares do ensino secundario terdo uma
estrutura de ambito nacional, podendo as suas componentes
apresentar caracteristicas de fndole regional e local, justifica-
das nomeadamente pelas condi¢bes sécio-econdmicas e pelas
necessidades em pessoal qualificado” {(n.° 5).

Esta extensa, mesmo se nido exaustiva, enumeracio de refe-
réncias directas e indirectas da LBSE a matérias de algum
modo relacionadas com a formag8o profissional evidencia
quanto a educagso para o trabalho e a preparagdo para o exer-
cicio profissional qualificado constituem preocupac¢des cons-
tantes, que atravessam todo o articulado da lei e estéo por-
tanto longe de se confinar ao artigo em que mais especifica-
mente a formagio profissional & tratada, o jé por varias vezes
mencionado art.c 19.°. Alids, relativamente s caracteristicas
de regularidade (inser¢do na progressado normal da escolari-
dade) e de sistematicidade (desenvolvimento curricular se-
quencial, ordenado) da formagdo profissional, as referéncias
que Ihe faz a LBSE sdo tipificéveis do seguinte modo:

— formagdes regulares e sisteméticas, as oferecidas pelo sis
tema de ensino ou educaglo escolar normal, que com
preendem a facilitagéio da {ou iniciagéio ou sensibilizag8o a
formaco profissional ulterior (no ensino basico), as forma
¢Bes de sentido técnico, tecnoldgico e profissionalizante (n«
ensino secundério) e a formac3o de profissionais dos mai:
elevados niveis de qualificagio {no ensino superior);

— formacgdes néo regulares mas sisteméticas, as oferecida
pelas modalidades especiais de educagdo escolar;



— formagSes nem regulares nem sisteméticas ou forme
¢Oes avuisas, as oferecidas pela educa¢lo extra-escolar.

n) A FORMACAO PROFISSIONAL COMO MODALIDADE ESPE
CIAL DE EDUCACAO ESCOLAR

16.

17.

18.

A LBSE atribui a esta modalidade especial de educagdo esco
lar objectivos quer de “complementar a preparacdo para a vidi
activa iniciada no ensino bésico"” quer de “integragdo dina
mica no mundo do trabalho”, através da “aquisi¢do de conhe
cimentos e de competéncias profissionais”, com a finalidade
de “responder s necessidades nacionais de desenvolvimentc
e a evolugdo tecnolégica” (art.o 19.2, n.° 1).

Segundo os préprios termos da LBSE, esta formacdo profis-
sional estrutura-se por forma a desenvolver acgdes de *a) Ini-
ciagdo profissional; b) Qualificagéo profissional; ¢} Aperfei-
¢oamento profissional; d) Reconversio profissional” {art.c 199,
n.° 4}, a que tém acesso “a) Os que tenham conclufdo a esco-
laridade obrigatdria; 4} Os que ndo concluiram a escolaridade
obrigatoria até 3 idade limite desta; ¢/ Os trabalhadores que
pretendam o aperfeigoamento ou a reconversdo profissionais’
(art.° 19,9, n.0 2), N3o se estabelece, contudo, e bem, qualquer
relagdo entre aquela tipologia de accbes e estes seus diversos
destinatérios potenciais.

Acrescenta-se, entretanto, que a formagso profissional se
estrutura “segunde um modelo institucional e pedagdgico
suficientemente flexivel que permita integrar os alunos [jovens
€ adultos] com niveis de formagao e caracteristicas diferencia-
dos” (art.° 19.°, n.c 3), 0 que se harmoniza com a antes men-
cionada diversidade dos seus destinatérios. Além disso, con-
Sequentemente com a variedade de acgdes através das quais
se desenvolve & com os objectivos e finalidades também ja
referidos, afirma-se que a “organizacdo dos cursos de forma-
¢30 profissional deve adequar-se 3s necessidades conjuntu-
rais nacionais e regionais de emprego” e pode “integrar
médulos de duragio varisvel e combindveis entre si, com vista
& obtencdo de niveis profissionais sucessivamente mais ele-
vados” (art.° 19.2, n,0 5),



19.

20.

21.

22,

O n.° 6 do mesmo art.c 19.° refere que o “"funcionamento dos
cursos e médulos pode ser realizado segundo formas institu-
cionais diversificadas, designadamente:

a) Utilizagdo de escolas de ensino basico e secundério;
b) Protocolos com empresas e autarquias;
¢/ Apoios a instituigdes e iniciativas estatais e ndo estatais;

d) Dinamizagdo de acgdes comunitdrias e de servigos a
comunidade;

e} Criacdo de instituigdes especificas".

Também aqui, ndo se estabelece relagao entre estas for-
mas institucionais de realizar cursos e médulos de forma-
¢ao profissional e a tipologia das acc¢oes a desenvolver ou
as caracteristicas dos seus destinatérios. Pressupbe-se,
por conseguinte, uma multiplicidade de articulagdes possi-
veis.

Finalmente, e com as citagdes seguintes esgota-se o texto do
art.° 19.°, determina-se que a “‘conclusdo com aproveitamento
de um médulo ou curso de formacdo profissional confere
direito 2 atribuicdo da correspondente certificagdo” {n.° Ne
que serdio “estabelecidos processos que favoregam a recor-
réncia e a progressdo no sistema de educagdo escolar dos que
completarem cursos [e ndo apenas “modulos’’ (Pires, 1987)
de formacéao profissional” (n.° 8).

Em relacdo a este conjunto de determinages, 0 principal pro-
blema a resolver consiste em construir um quadro de inteligi:
bilidade para a formagdo profissionai como modalidade espe:
cial de educaco escolar capaz de articular diferenciadaments
condigdes de acesso, duragdo das formagoes, niveis de qua:
lificagdo certificiveis e equivaléncias para efeitos de prosse
guimento da formacéo. Tal quadro de inteligibilidade permitir:
ainda esclarecer o significado das distingGes entre accoes de
iniciagdo, qualificagio, aperfeicoamento e reconversdo pro
fissionais e identificar as populag¢Ses-aivo respectivas.

As éreas profissionais constituem um primeiro vector do refe
rido quadro de inteligibilidade. Nelas se agrupam profissdes



23.

-tipo ou familias de profissdes, que, por seu turno, redne

profissdes com fungdes de trabalho semethantes. Numa &r

encontram-se profissdes que aplicam tecnologias de ba:

comuns e apelam para as mesmas ciéncias fundamentais, (4

areas profissionais n3o se confundem com os sectores ¢

actividade econémica, podendo uma profissdo ou familia ¢
profissBes de determinada 4rea éncontrar-se em diversos se
tores de actividade econémica, como, alids, também em dife
rentes tipos de empresas ou organizagdes.) A divisdo d
mundo do trabalho e das profissGes em #reas profissionai
torna-se necesséria devido & sua complexidade e serve par
facilitar a respectiva abordagem em termos mais compreensi
veis, nomeadamente na perspectiva da recolha, tratamento .
difusdo de informagdo sobre as profissdes e as formagdes. /
maior inteligibilidade assim introduzida no sistema profissio
nal é entdo transferivel, com vantagem e pelas mesma:
razdes, para o sistema de- formagdo profissional. Por isso
éreas profissionais e dreas de formacdo s3o aqui doravante
consideradas expressges equivalentes,

PropSem-se as seguintes 4reas:

{1) Ad_ministracﬁo/ServiQos — compreende as fungdes de
trabalho tigadas aos servicos administrativos, tomados
numa acep¢do muito lata; inclui profissdes-tipo como
“comprador”, “vendedor”’, “empregado de contabilidade*,
“secretério”, “empregado de escritério-servigos geraijs’’,
“empregado dos servicos de pessoal”, “técnico de tran-

sacgdes imobilidrias”, “técnico de seguros”, “técnico ban-
cdrio”.

{2) Agricultura, Silvicultura, Produgéo Animal — compre-
ende as fungdes de trabalho ligadas 3 producso agricola,
silvicola e animal: incluj profissGes-tipo como “técnico de
exploracdo agricola”, “horticultor”, “técnico florestal”,

“podador”, “técnico de producdo animal”, “tratador de
gado”,

(3) Alimentaoﬁo/ﬂestauracﬁo — Compreende as fungdes de
trabalho ligadas 3 preparagdo, conservagdo e transforma-
¢do de produtos alimentares e de bebidas; inclui profis-
sbes-tipo como “cozinheiro”, “pasteieiro”, “técnico de



transformacio e conservagio de alimentos”’, "técnico de
dietética”, “adegueiro’’.

{4) Artes Grificas — compreende as funces de trabatho
ligadas & composicéo, impress3do e montagem de textos e
gravuras; inclui profissdes-tipo como "fotocompositor”’,
“maquetista de artes gréficas”, “impressor tipografico”,

Ia )

*gravador litogréfico™, fotogravador™.

(5) Comunicag#io Audiovisual e Documentagdo — compre-
ende as fungdes de trabalho ligadas & comunicacgdo audio-
visual e & recolha, tratamento, conservagéo e difusdo de
documentacso; inclui profissdes-tipo como “fotdgrafo”,
“1écnico de som”, “técnico de documentacdio”, “‘arqui-
vista”.

(6) Construgdo Civil — compreende as fungBes de trabalho
ligadas 3 construgdo e repara¢iio de edificios, pontes e
outras edificages; inclui profissdes-tipo como “pedreiro”,
“assentador de revestimentos”, “técnico de obras”, “de-
senhador de construgao civil”.

(7) Electricidade e Electrénica — compreende as funcgbes de
trabalho ligadas & producdo e distribui¢go de energia eléc
trica, » instalag8o e conservacéo de redes eléctricas e ¢
fabricagBo e reparagdo de aparelhos e instrumentos eléc
tricos e electrénicos; inciui profissdes-tipo como “electri
cista de alta tensfo”, “‘electricista de baixa tensdo”, “elec

elec

tricista reparador de aparelhos electrodomésticos”,
tricista reparador de instrumentos de preciséo”’, “electro
mecanico”, ““técnico de telecomunicagdes’.

{8) Geografia, Geologia e Minas — compreende as fungoe
de trabalho ligadas 3 descric&o topografica e geolégica do
terrenos e i detecgio e extracgdo de minérios metalicos
minerais ndo metélicos; inclui profissbes-tipo como “car
tégrafo’’, “técnico de geologia™, “mineiro”.

(9) Hotelaria, Turismo e Outros Servigos Pessoais — comr
preende as funcdes de trabalho ligadas a gest&o hoteleir:
aos servicos turlsticos e aos servigos pessoais a preste
aos individuos e 3 comunidade; inclui profissdes-tipo com
“técnico de gestdo hoteleira”, “governanta”, “correio d
turismo’”’, “"guia-intérprete”, “encarregado de lavandaria’



“‘guarda prisional”, “‘policia de seguranga piiblica”, “cabe
leireiro™.

(10) Informética — compreende as fun¢ies de trabalho lige
das & concepgdo, montagem e funcionamento de siste
mas informaticos; inclui profissdes-tipo como “progra
mador”, “analista”, “encarregado de exploragdo infor
matica”.

(11) Madeiras e Materiais Conexos — compreende as fun
¢Oes de trabalho ligadas & transformacdo da madeira e
producdo de mobilidrio e de outros produtos de madeira |
materiais conexos; inclui profissdes-tipo como “marce
neiro”, “ebanista”, “desenhador modelista de produto
de madeira”, “técnico de tratamento e transformacao di
madeira”, “técnico de tratamento e transformacdo di
cortica”.

{12} Metalomecénica — compreende as fun¢des de trabalhi
ligadas & fabricag8o de produtos metélicos e & constru
¢do, reparacdo e manuten¢io de mdquinas e outro:
equipamentos mecdnicos; inclui profissdes-tipo com
“caldeireiro”, “serralheiro civil”, “operador de miquinas
-ferramentas”, “técnico de construgdo naval”, *“mecanico
-auto”, “mecénico reparador de instrumentos de preci
sd0", “mecanico reparador de mdiquinas industriais’’

“técnico de manuten¢do mecanica”.

(13) Metalurgia — compreende as fungdes de trabalho liga-
das & producdo, tratamento e transformagdo de metais ¢
quente e a fabricag@o de produtos metélicos a quente
inclui profissdes-tipo como ‘‘forjador”, “soldador”, “téc-
nico de ensaios e controlo metalirgico”, “técnico de pro-
cessos metaldrgicos”,

{14) Produgdo Artistica — compreende as fungdes de traba-
lho ligadas & produgdo de objectos artisticos; inclu
profissées-tipo como “ceramista’’, “‘canteiro’’, 'grava-
dor-cinzelador”.

(15) Quimica — compreende as fun¢des de trabalho ligadas a
fabrica¢do e transformag&o de produtos quimicos, petro-
quimicos, farmacéuticos e cosméticos e 3 produgdo de
plésticos e pasta para pape!: inclui orofissées-tina romn



24,

“operador de instalacdes de industria quimica pesada”,
»mecanico de refinagdo de produtos petroliferos™, "'piro-

técnico”, “'forneiro quimico”.

(16) Satude — compreende as fun¢des de trabalho ligadas &
prevengao de doengas e a0s cuidados de saude a prestar
aos individuos e & comunidade; inclui profissdes-tipo
como ‘‘enfermeiro’’, ‘‘terapeuta da fala”, "“técnico de
radiologia”, “‘audiometrista”, “protésico dentario”’.

(17) Téxtil e Calcado — compreende as fungbes de trabaltho
ligadas & producdo e tratamento de fios naturais, ao
fabrico de tecidos, a produgdo de calcado e outros artigos
em pele e & confeccBo de vestuario; inclui profissdes-tipo
como “preparador de fibras”, “fiandeiro”, “afinador de
teares’”, “"teceldo”, “‘estilista modelista téxtil”, *‘modelista

de calgado”'.

{18) Transportes — compreende as fungdes de trabalho liga-
das a gestdo e controlo do trafego e ao transporte de pes-
soas e mercadorias; inclui profisstes-tipo como **gontro-
lador de trafego aéreo’, “técnico de trafego”, “conduto
de velculos em estrada”, “marinheiro-pescador’”.

Estas dezoito Areas representam somente uma tentativa di
ordenamento do sistema profissional, compreendendo, porém
quer a dimensdo de preparag¢do para o exercicio (formagac
quer a de exercicio profissional propriamente dito. As profis
soes-tipo incluidas em cada 4rea como exemplos situam-s
todas elas ao nivel de profissionais qualificados ou alte
mente qualificados (CNO, 1973), correspondentes a30S nive
2 @ 3 da estrutura de cinco niveis adoptada nas Comunidade
Europeias (cf., adiante; n.¢ 26.). Todavia, as areas devem St
capazes de acolher as respectivas profissbes (e formacde
situdveis ao longo do continuum dos cinco niveis — es
capacidade apenas poderd ser testada ap6s a andlise ma
pormenorizada (e demorada) de cada érea, nao sendo sequ
de excluir a priori que tal anélise conduza 3 reconfiguragéo
tipologia aqui e agora proposta, nomeadamente quanto i
numero das &reas. Mesmo agora, parece aceitdvel a possibi
dade de as areas serem adicionadas para fins de facilitag
das escolhas escolares e profissionais. Assim, por exemp
concebe-se a existéncia de op¢des do tipo Metalurgia + Me!
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lomecénica ou Artes Graficas + Comunicacdo Audiovisual
Documentacg8o.

O segundo vector do quadro de inteligibilidade é constituid
pelos niveis de qualificagBo profissional. Estes niveis s3
susceptiveis de hierarquizar as profissées segundo o grau d
autonomia e responsabilidade com que sSo exercidas e cot
respondem & quantidade de formag&o necesséria para o se
desempenho, importando alids mais esta formacgao profissic
nal do que o grau de dificuldade, empiricamente inferido da
fungGes de trabalho executadas num determinado posto e er
certo momento. Como as &reas, também os niveis tornan
mais compreensivel a tematizagéio do mundo profissional, cuj.
inteligibilidade, de resto, é potenciada quando se realiza a su.
leitura cruzando niveis e &reas. Por um lado, uma qualque
profissdo & situével em termos de area e de nivel; por outrc
numa mesma &rea encontram-se profissdes e familias de pro
fissdes de vérios niveis. Semelhantemente ao procediment:
adoptado para as &reas, consideram-se aqui expressdes equi
valentes niveis de qualificagdo profissional e niveis de
formacao.

Prope-se a estrutura de cinco niveis adoptada nas Comuni.
dades Europeias {cf. Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias, N.° L 199/56, de 31 de Julho de 1986}, em que os
niveis 1 e 2 exigem uma formagso bésica de nove anos {esco-
laridade obrigatéria nos termos da LBSE), o nivel 3 uma for-
macdo pos-basica de nivel secundério (10.°, 11.2 e 12.° anos
de escolaridade nos termos da LBSE) e os niveis 4 e 5 ums
formagéo pés-secundéria de nivel superior {ensino politécnicc
e universitério nos termos da LBSE). Considera-se ainda um
nivel de pré-qualificagdo (que aquela estrutura ndo contem-
pla), com a designa¢do de iniciagéo profissional, que com-
preende as formacdes que ficam aquém da escolaridade
bésica de nove anos. Uma caracterizagdo mais especifica des-
tes niveis, também na perspectiva da sua articulagdo com a
Classificacdo de Niveis Ocupacionais {CNO) portuguesa, &
apresentada a seguir.

Definidas éreas profissionais e niveis de qualificagao ¢ pos-
sivel avangar para a construgdo de perfis profissionais com
objectivos de formagdo, ou seja, para a definicio de perfis de
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formag#o relativos a cada uma das familias de profisstes ou
profissdes-tipo encontradas em cada 4rea profissional. Aquela
construcgiio pressupde uma analise do trabalho em que, dentro
de cada familia de profissdes, s8o definidas as funcgdes (tare-
fas e operagdes), os materiais, 0S equipamentos {méquinas e
ferramentas) e as relagdes funcionais e hierdrquicas que iden-
tificam o desempenho de uma profisséo determinada, prova-
velmente exercida em diferentes sectores de actividade eco-
némica e em organizacdes de diverso tipo e véria dimensdo.
Trata-se, portanto, de uma andlise sociotécnica que se ocupa
tanto das competéncias técnicas exigidas pelo desempenho
das profissdes quanto dos contextos onde sdo exercidas. E
além disso uma andlise dinamica, que tem de atender aoc
impacte da evolugdo tecnoldgica no conteudo das profisstes e
na organizagdo do trabalho — a incerteza quanto ao ritmo, a
direc¢do e 4 profundidade das consequéncias hoje caracterls-
tica de tal evolugdo faz com que ndo seja de excluir, por
exemplo, que uma profisséo num dado momenic definida por
certas fungdes de trabalho n&o venha a integrar a prazo fun-
¢oes de profissdes afins.

A construciio dos perfis continua-se, depois de descrever
as funcBes técnicas do trabalho e de as agrupar em con-
juntos consistentes e entre si diferenciados, com a identifi-
cacdo dos saberes-fazer préticos ligados directamente
a execucdo daquelas fungdes, o que permite a determinacgao
da formagé#o prética necessaria. As fungdes técnicas do tra-
balho de certa complexidade exigem igualmente tanto conhe-
cimentos tecnoldgicos (formagéo tecnolégica) como conhe-
cimentos cientificos que fundamentam essas tecnologias
{formacdo cientifica). A analise social do trabalho e das pro-
fissbes, por seu turno, permite evidenciar as diversas compe-
téncias socioculturais que integram o seu exercicio, con-
soante os diferentes niveis de qualificagdo profissional, a que
corresponde a respectiva formacé#o sociocultural. A constru-
cdo de perfis de formacdo para as varias dreas e para 0s
sucessivos niveis de qualificagBo pressupde, assim, & coope-
racdo Intima entre especialistas da analise do trabalho, no-
meadamente nas suas dimensdes psicossociais, e do desen-
volvimento curricular nos diversos dominios tecnolbgicos,
cientificos e culturais.
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magdo pritica e outra de formacgso tecnolégica. A forma
prética refere-se as competéncias técnicas Cuja aquisicdo |
mite a execugdo dos gestos profissionais que integram

posto de trabalho, uma profissdo ou uma familia de profissi
€ serd tanto mais exigente quanto maior o grau de compl
dade das tarefas a executar. A formacio tecnoldgica refere
aos conhecimentos tecnoldgicos necessérios ao exercicio
uma profissdo ou comuns a uma familia de profissdes, inf.
dos das respectivas fungdes de trabalho. Tanto a formacao ¢
tica como a formagso tecnolégica se organizam modularmen

A formacéo cientifica refere-se as disciplinas ou ciénc
bésicas que correspondem & fundamentagéo das respectiy
tecnologias, comuns a uma familia de profissdes. Organiza-
em disciplinas com estrutura modular.

A formagdo sociocultural refere-se 4s competéncias func,

nais cuja aquisicio Prepara para o desempenho dos divers

Papeis sociais, entre os quais o de profissional, nos diferent

contextos de vida, entre os quais o de trabalho.

Esta formacso compreende a realizagdo de actividades, tar

bém modularmente estruturadas, com vista a integragdo d;

aprendizagens efectuadas nas vérias componentes do perfil ¢

formacdo no processo de desenvolvimento pessoal e social ¢

formando e & sua inser¢do dinamica no mundc do trabalh

Na formacdo sociocultural podem incluir-se ainda médulos c
formagédo b4sica (equivalente a0 9.° ano da escolaridade obr
gatéria), de formacgdo pés-bésica {equivalente ao ensin
secundaric} ou de formacéo pés-secundsria {equivalente a
ensino superior, politécnico ou universitario), compreendendi
nomeadamente, componentes de formacgdo de lingua e de cu|
tura portuguesas adequadas 3 natureza das diversas forma
¢oes. A realizagdo destes modules de formacdo pode ser tor
nada necesséria pelas aprendizagens exigidas por outra:
componentes do perfil de formagdo conducentes a nveis di
qualifica¢do profissional superiores aos graus de escolaridads
de acesso. Tais médulos, todavia, nem por isso se limitam :
reproduzir a estrutura e os contetidos dos correspondentes
graus da educagdo escolar regular, adequando-se antes 3s
caracteristicas dos respectivos perfis de formacao.
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Os perfis de formag#o, quaisquer que sejam as dreas profis-
sionais onde se situem e os niveis para que qualifiquem,
compreendem sempre as adequadas formagdo pritica e
formagao sociocultural, incluindo esta, eventualmente, mé-
dulos de formacdo basica, p6s-bésica ou pés-secundaria. Con-
soante o nivel de qualifica¢do profissional a que se reportem,
podem ainda compreender formagdo tecnolégica e formagao
cientifica igualmente adequadas as respectivas dreas.

A formacso profissional como modalidade especial de educa-
¢30 escolar destina-se a garantir o direito & iniciagdo ou quali-
ficag3o profissionais dos jovens (15-24 anos) que, havendo ou
ndo completado a escolaridade bésica obrigatéria, optem, em
alternativa 3 educagdo escolar regular, pela frequéncia de
uma formagao profissional igualmente sistematica e sequen-
cial. Para esta formacao propde-se, entdo, o quadro de inteli-
gibilidade antes anunciado (cf. n.° 21.), que articula, para cada
perfil de formagao, escolaridade de acesso, duracdo da forma-
¢do, nivel de qualificagdo profissional e diplomas conferiveis
— cf. p. 32.

A iniciag8o profissional consiste no treino dos gestos profis-
sionais adequados 3 execucdo de tarefas simples, diversas e
tecnicamente ndo exigentes e na aquisicdo das competéncias
socioculturais necessarias 3 integragdo no mundo do trabatho.

As acgdes de iniciagio profissional de jovens aqui previstas
correspondem 3 preccupacdo dominante e presentemente
assumida pelas Comunidades Europeias de garantir que
nenhum jovem abandone o sistema educativo sem Ihe haver
sido oferecida a oportunidade de usufruir de um programa
minimo de transiggo para o mundo do trabalho, mesmo
quando ndo tenha concluido a escolaridade bésica obrigatbria.
Proporcionam-thes, portanto, um treino de competéncias
técnico-préaticas imediatamente utilizdveis em postos de tra-
balho ndc exigentes de qualificagdo profissional especifica e
ainda de competéncias socioculturais, nomeadamente ao
nivel da empregabilidade, que lhes permitam confrontar-se,
com algumas hipéteses de sucesso e de satisfagdo pessoais e
profissionais, com o mundo do trabalho. No esquema pro-
posto, a diferente escolaridade de acesso — menos do que 0
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6.2 ano ou igual ou superior ao 6.° mas inferior ao 9.° ano de
escolaridade — determina o nivel a que esta iniciag8o profis-
sional dé acesso.

O nivel de qualificagcio profissional 1 compreende o desem-
penho de “fun¢bes de execugdo, totalmente planificadas €
definidas, de cardcter predominantemente mecanico ou ma-
nual, pouco complexas, normalmente rotineiras e por vezes
repetitivas” (CNQ, 1973). Corresponde-lhe uma “‘formagéc
profissional num campo limitado ou conhecimentos profissio-
nais préticos e elementares” (ibid.), Equivale ao nivel de pro-
fissional semiqualificado ou especializado {ibid.),

As acgdes de qualificagdo profissional de jovens de nivel 1
propostas ho esquema apresentado incluem apenas, como as
de iniciagdo, formac#o pritica e formacéio sociocultural,
que, no caso de a escolaridade de acesso ser inferior ac
9.2 ano, compreende ainda formagdc bdsica destinada a
completd-lo. A diversa escolaridade de acesso — igual ot
superior ao 6.° ano mas inferior ao ensino secundério com-
plementar {11.° ano} — influencia a diferente durac¢&o da for-
magdo — de 6 a 12 meses —, também determinada pele
especificidade da respectiva drea profissional. As vérias com-
bina¢bes possiveis sd penalizam a maior escolaridade de
acesso quando esta ndo se relaciona com o perfil de formagac
profissional a realizar. :

Presentemente, a quase auséncia de formagao tecnoldgica até
ao actual 9.° ano de escolaridade, inclusive, apenas consente
que 3 adigdo de uma formagéo profissional de curta duragac
{6 meses), limitada 3s componentes pritica e sociocultural
conduza & obteng3o de uma qualificacdo profissional de nive
1. que, justamente, ndo inclui a componente de formagdo tec
nolégica. No futuro, quando a escolaridade basica compreen-
der, como o determina a LBSE (art.” 7.2 e 8.%), componentes
suficientes de formacgdo tecnoldgica, € de admitir que est:
formagdo possa ser prosseguida e aprofundada no mesmc
curto periodo de tempo, o que permitird a obtengdo de umse
qualificacdo profissional de nivel 2.
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penho de "“fungBes de cardcter executivo, complexas ou de
cadas e normalmente n&o rotineiras, enquadradas em direc
vas gerais bem definidas, exigindo o conhecimento do se
plano de execugBo” (CNO, 1973). Corresponde-lhe uma “fc
mag&o profissional completa num oficio ou profissdo (intele
tual ou manual} que implique conhecimentos tedricos e pratico:
(ibid.). Equivale ao nivel de profissional qualificado {ibid.).

As acgdes de qualificagio profissional de jovens de nivel
propostas no esquema apresentado incluem, além de form
¢éo prética e formagdo sociocultural, com formacgdo bésic
adequada quando o jovem tem ainda de completar o 9.° ar
de escoléridade, também formag#o tecnoldgica. A divers
escolaridade de acesso — desds o 6.° ano até ao ensin
secunddrio complementar ou 12.° ano completos — inftuenci
a diferente duragéo da formagdo — de 6 a 36 meses —, tarr
bém determinada pela especificidade da respectiva drea pre
fissional. As vérias combinacdes possfveis sé penalizam

maior escolaridade de acesso gquando esta ndo se relacion
com o perfil de formacao profissional a realizar. A qualificacd
profissional a este nivel pode consentir uma polivalénci
abrangente de um grupo de profissdes afins, com uma bas
tecnolégica comum.

Os cursos profissionais do ensino técnico-profissional {Des
pacho Normativo n.° 194-A/83, de 19 de Outubro, do Ministé
rio da Educac3o, “'Diério da Republica” n.o 243, Suplemento
| Série, de 21 de Qutubro de 1983), as formacgdes oferecida
pelo sistema de aprendizagem (Decreto-Lei n.° 102/84, d
29 de Margo, dos Ministérios da Educagdo e do Trabalho
Seguranga Social) e os cursos de qualificagd@o profissionz
organizados pelo Ministério do Trabalho e Seguranga So
cial/Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, estes quan
do os jovens que os frequentam sejam portadores, no minimc
do 9.° ano de escolaridade, aproximam-se, tal como existen
actualmente, das acgbes de qualificagdo profissional de nive
2 configuradas no esquema apresentado. Contudo, para Ihe:
corresponderem mais congruentemente, carecem de ajusta
as formagdes que dispensam ao perfil proposto, nomeada
mente ne que concerne a componente de formagio socio:
cultural.



42. 0 nivel de qualificagado profissional 3 compreende o desem-

43.

45,

penho de “funcdes de execuclo de exigente valor técnico,
enquadradas em directivas gerais fixadas superiormente”
(CNO, 1973). Corresponde-lhe uma “formagdo profissional
completa que, para além de conhecimentos teéricos e préti-
cos, exige uma especializagdo” (ibid.). Equivale ao nivel de
profissional altamente qualificado (ibid.}. Também se situa a
este nivel de qualificagiio o profissional cujas fun¢Ges com-
preendem a “orienta¢3o de um grupo de trabalho, segundo
directrizes fixadas superiormente, mas exigindo o conheci-
mento dos processos de actuagdo” (ibid.) a que corresponde
uma “formac¢do profissional completa com especializagdo em
determinado campo” {ibid.) e que equivale ao nivel de encar-
regado, contramestre (ibid.) ou chefe de equipa.

As acgdes de qualificagdo profissional de jovens de nivel 3
propostas no esquema apresentado incluem, além da forma-
¢do técnica, pritica e tecnoldgica, e da formagdo sociocul-
tural, com formag¢fio pés-bésica adequada quando o jovem
tem ainda de completar o ensino secundério, também forma-
¢do cientifica. A diversa escolaridade de acesso — desde o
9.2 ano até ao ensino secundério complementar ou 12.° ano
completos — influencia a diferente duragdo da formagéo — de
12 a 36 meses —, também determinada pela especificidade da
respectiva drea proﬁssnonal As vérias combinagdes possiveis
s6 penalizam a maior escolaridade de acesso quando esta ndo
se relaciona com o perfil de formagéo profissional a realizar. A
qualificagdo profissional a este nivel pode consentir uma poli-
valéncia mais ampla do que a consentida pelo nivel 2 e com-
preender especializagdo numa das respectivas profissdes.

Os cursos técnico-profissionais {Despacho Normativo
n.o 194-A/83, de 19 de Outubro} aproximam-se, tal como
existem actuaimente, das acgdes de qualificagdo profissional
de nivel 3 configuradas no esquema apresentado. Contudo,
para lhes corresponderem mais congruentemente, carecem de
ajustar as formagdes que dispensam ao perfil proposto, no-
meadamente no que concerne as componentes de formacéac
pratica e de formagdo sociocultural.

0 nivel de qualificagdo profissional 4 compreende o desem-
penho de “fungdes de organiza¢do e de adaptag¢do da planifi-



cagso estabelecida superiormente e directamente ligada a t
balhos de cardcter executivo” (CNO, 1973). Corresponde-
uma “formag&o profissional técnica de nivel médio visar
trabalthos de execugao, estudo e planificagdo num campo b
definido ou de coordenac8o em vérios campos” (ibid.). Eq
vale ao nivel de quadro médio {ibid.).

468. O nivel de qualificag&o profissional 5 compreende o dese
penho de func¢des de “trabalho de criacdo ou adaptagso
métodos e processos técnico-cientificos” (CNO, 1973). Corre
ponde-lhe uma formagdo que inclui “conhecimentos de plas
ficagdo e coordenagao das actividades fundamentais do cam
em que esta situado e que obrigue ao estudo e investigagdo |
problemas de grande responsabilidade e nivel técnico’ (ibic
Equivale ao nivel de quadro supsrior {ibid.).

47, As acgdes de qualificaggo profissional de jovens de niveis
e 5 propostas no esquema apresentado incluem todas ;
componentes do perfil de formagsio — técnica, prética e te
noldgica, cientifica e sociocultural, compreendendo est
sempre, formac¢8o pds-secundsria. A diferente duragfo ¢
formagdo — de 24 a 60 meses — determina o nivel de qualit
cagdo a obter, também influenciado pela especificidade ¢
respectiva drea profissional, que deve relacionar-se com
escolaridade de acesso. Estas accdes, que equivalem aos cu
sos do ensino superior, politécnico e universitério, da educ:
¢do escolar regular, tendem, por isso mesmo, no dmbito d
sistema de formagdo profissional ndo regular (isto &, com
modalidade especial de educagso escolar, art.? 19.2 da LBSE
a revestir carécter residual e guantitativamente pouco expres
sivo. S&o aqui referidos em nome da coeréncia légica do sis
tema proposto no esquema apresentado.

48. Todas as acgoes de formacdo antes identificadas consentemn 1
apelam para a alternancia entre postos de formagdo e posto:
de trabalho (formagdo pratica), nomeadamente através dr
formas diversas de cooperagdo entre escolas ou centros de
formacdo e empresas ou outras organizagdes de producdo de
bens e de prestagdo de servigos, quaisquer que sejam os seus
estatutos juridicos e perfis institucionais. Isto significa tam:
bém que todas as acgdes referidas sdo financidveis através
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dos fundos estruturais das Comunidades Europeias e, por
tanto, entre outros, pelo Fundo Social Europeu.

As accies de formagdo para os diversos niveis de qualificagac
antes mencionados podem sempre revestir a forma de cursos
todos eles certificdveis através de um diploma profissional
Este diploma confere um titulo profissional e discrimina a:
competéncias exigiveis ao seu titular. Os cursos ou acgdes di
iniciagdo profissional, na realidade de pré-qualificagdo, ni
conferem um titulo profissional na acepgéo rigorosa do termo
podem, todavia, discriminar conjuntos de competéncias res
peitantes a fung¢des de trabalho determinadas.

Os diplomas profissionais, que nos casos identificados m
quadro da pag. 32 sdo ainda acompanhados por diploma
escolares — quando, durante a formag3o profissional, a com
ponente de formagdo sociocultural compreende médulos d
formagiio basica, pds-basica ou pds-secundéria que permiten
completar um ciclo de estudos —, constituem habilitacd
vélida para a progress&o na formagdo em niveis superiores d
qualificag@o. Esta progressdo na formacédoe tanto pode ser rea
lizada no sistema regular de ensino como no sistema de for
magdo profissional alternativo aqui configurade (modalidad
especial de educagdo escolar).

As accoes de formagdo profissional dirigidas aos adultos sa
convertiveis ao quadro de inteligibilidade apresentado para

formacdo profissional inicial de jovens. Quanto a iniciag&o
qualificagdo profissionais, a aplicagdo é imediata. O aperfei
goamento profissional significa que, dentro do mesmo perf
de formagdo, sdo adquiridas novas competéncias profissionai
que vdo permitir a execucdo de novas fungbes de trabalhc
mais complexas. Na reconverséio profissional ha uma mt
danga de perfil de faormacéo, dentro ou fora de uma determ
nada &rea profissional, com aproveitamento de alguma forme
¢do anterior, mas em que o esfor¢goe da nova formagdo

concentrado na aquisicdo de novas competéncias profissic
nais. Estas novas competéncias vio permitir a execugdo d
novas fungdes de trabalho, sensivelmente do mesmo nivel da

anteriormente exercidas. A aquisic3o de novas competéncia!
nn raca da anadfsirnamanta romn nn da reranvarcia nrnfis
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sional, faz-se pelo recurso a novas unidades de formacgao pra-
tica, tecnoldgica e cientifica.

Qualquer accdo de formagdo profissional dirigida a trabalha-
dores maiores de 25 anos, trate-se de iniciagdo, qualificagdo
aperfeicoamento ou reconversdo profissionais, pressupbe z
determinagdo das condigdes de acesso, que ndo podem limi-
tar-se ao nivel de escolaridade formal possuido; mas tém de
incluir também a avaliag@o dag competéncias técnico-profis-
sionais, inclusive as apenas préticas, e socioculturais que c
trabalhador & capaz de exibir. Esta avaliagdio realiza-se
mediante a utilizagdo do referencial perfil de formag&o, que
igualmente serve para determinar qual a formacao a adquirir €
durante quanto tempo, jé que a sua constru¢do assenta nume
metadologia modular,

O referencial perfil de formagao, alids, é igualmente utilizével
em duas outras circunstdncias que exigem avaliacdo da for-
macdo possulda a fim de determinar a formacgdo a adquirir ou
o nivel de qualificacdo profissional a atribuir. E utilizavel, por
um lado, para comparar a escolaridade de acesso de que os
jovens sdo portadores com a formag#o profissional que pre-
tendem obter, o que permite regular as eventuais penaliza-
¢bes da formagdo escolar a que antes se aludiu (cf. n.** 37.,
40. e 43.). E utilizével, por outro lado, para decidir qua! o nivel
de qualificagdo profissional dos trabalhadores adultos que
efectivaments j& exercem uma profissdo, decisdo que & tor-
nada necesséria na perspectiva da livre circulagdo de traba-
lhadores no quadro das Comunidades Europeias. Nesta titima
circunstancia também se inscreve a atribuigdo do nivel de
qualificagdio profissional das formagdes de adultos organiza-
das pelo Ministério do Trabalho e Seguranca Social/Instituto
do Emprego e Formagdo Profissional {geralmente conhecidas
por FPA), sem prejuizo de elas carecerem de ser ajustadas aos
perfis de formagd@o das acc¢bes de qualificagdo profissional
configuradas no esquema apresentado. Isto, evidentemente,
no contexto da sua integragdo no sistema educativo definido
pela Lei de Bases.

A estrutura modular da formag&o profissional como modali-
dade especial de educacdo escolar (cf. n." 29.. 30.e 31.)eo



seu acolhimento do regime de alternéncia escola-empresa
(cf. n.o 48.) propiciam a sua organiza¢&o sob a forma de ensino
recorrente de adultos (LBSE, art.° 20.°, n.° 5), 3 qual se aplica
o quadro de inteligibilidade apresentado {cf. n.° 33. e p. 32),
que também se adequa 3 organiza¢do de acgdes de educagdo
extra-escolar (LBSE, art.° 23.9, n.° 3, alineas d), ¢)). Em ambos
os casos, a avaliagdo das necessidades de formagdo e a
determinagdo da configuraglio das formagdes a oferecer
podem tomar como referencial os perfis de formagdo {cf. n.”
51,52, e 53.}

) ARTICULAGAO DA FORMACAO PROFISSIONAL COMO
MODALIDADE ESPECIAL DE EDUCAGAO ESCOLAR COM A
FORMAGAO PROFISSIONAL DO SISTEMA DE ENSINO
REGULAR

55.

56.

A articulagdo da formag¢do profissional como modalidade
especial de educagéio escolar — as formagdes ndo regulares
mas sistematicas a que alude o art.° 19.° da LBSE, cuja orga-
nizacSo antes se esquematizou — com a formagao profissiona
do sistema de ensino regular realiza-se através do ja apresen
tado quadro de inteligibilidade constituido por &reas, niveis ¢
perfis de formagdo. Com efeito, na perspectiva da integragac
da formagdo profissional no sistema educativo é indispenséve
que toda ela se regule, por maior que seja a diversidade dt
formas institucionais que revista, por um dnico ordenamento
deduzido daquele quadro de inteligibilidade. Ou seja: tanto nt
sistema regular como fora dele, a oferta de formagéo profis
sional situa-se sempre numa dada drea, qualifica para un
certo nivel e concretiza-se numa estrutura e desenvolvi
mento curriculares que correspondem a determinado perfi
de formagado,

Este rationale & utilizével quer para a delimitagdo das grande
areas da educacio tecnolégica do ensino basico, com objecti
vos, entre outros, de orientacdo escolar e profissional e de in|
ciagdo profissional, quer para a organizagado das grandes area
de formacso de profissionais dos mais elevados niveis de que
lificagdo no ensino superior, politécnico e universitario, ser
prejuizo de, num caso como no outro, Mas diferentemente, 0



57.

58.

59.

respectivos perfis de formag8o responderem ainda, evident
mente, a outras e diversas finalidades educativas além
preparacdo para o trabalho e para o exercicio profission:
Todavia, enquanto estes objectivos se compreendem entre ;
finalidades da educagdo, devem reger-se por um rationa
comum,

A referida articulagdo, porém, tem de ser particularmen
forte no caso do ensino secundério, em particular nos cursc
predominantemente orientados para a vida activa, cuja cor
clusdo com aproveitamento confere direito 3 atribuigio de u

diploma que certificard a qualificagdo obtida para efeito
nomeadamente, do exercicio de actividades profissionais dete
minadas (LBSE, art.° 10.°, n.° 6). Entretanto, a determinags
de garantir a permeabilidade entre os cursos predominante
mente orientados para a vida activa e os cursos predominar
temente orientados para o prosseguimento de estudos {LBSH
art.° 10.°, n.° 4), por um fado, e a de que todos contenhar
componentes de formagdo de sentido técnico, tecnoldgico

profissionalizante, por outro, reforca a necessidade da art
culagdo, alids indispensével quando se pretende que a forme
¢8o profissional como modalidade especial de educacio escc
lar seja uma alternativa de valor equivalente ao do sistema d
ensino regular.

Nestas condigdes, as 4reas profissionais e de formagdo ante
inventariadas (cf. n.° 23.), ou uma sua qualquer reformulacs
que venha a adoptar-se nas condigdes também mencionada
(cf. n.e 24.), constituem igualmente o referencial para a alu
dida formacgdo de sentido técnico, tecnolégico e profissionali
zante de todos os cursos do ensino secundério, predominan
temente orientados para o prosseguimento de estudos, nun
casos, ou para a vida activa, noutros. Esta orientagdo predo
minante, por seu turno, determina a carga hordria curricula
relativa daquela formac&o, como, aliss, ainda das componen
tes de formacdo de lingua e cultura portuguesas, tambén
adequadas & natureza dos diversos cursos (LBSE
art.e 10.2, n.e 3).

A determinag@o da carga curricular da formacdo de sentidc
técnico, tecnoldgico e profissionalizante consoante a orienta:
¢do predominante dos cursos, para a vida activa ou para ¢



60.

61.

prosseguimento de estudos, realiza-se mediante o recursc ao
referencial perfil de formac&o apresentado no esquema pro-
posto {cf. n.? 33., p. 32): por um lado, combina diversamente
formac8o prética e formagao tecnolbgica, no @mbito da af
chamada formagao técnica; por outro, combina esta forma-
¢do técnica com a al designada formagéo cientifica. Quanto &
mencionada formagdo sociocultural, no sentido explicitado
(cf. n.o 31.), deve ser integralmente mantida em qualquer dos
sistemas, ndo carecendo porém, no sistema de ensino regular,
evidentemente, dos médulos complementares de formagéc
pés-basica, que, como se viu, pode haver necessidade de
incluir na formag#o profissional como modalidade especial de
educacdo escolar alternativa a esse sistema. A formagdo socio-
cultural, contudo, reveste aspectos diferenciados conforme &
natureza dos cursos do sistema regular de ensino.

Os cursos do ensino secundério predominantemente orien
tados para a vida activa, de harmonia com a légica d¢
esquema proposto para a formacao profissional como modali
dade especial de educac8o escolar (cf. n.° 33. e p. 32), qualifi
cam para o nivel 3, correspondente a profissionais altament:
qualificados e como tal s&o certificados através do respectivi
diploma profissional (cf. n.° 49.). Tender&o a integrar os actuai
cursos técnico-profissionais (cf. n.° 44.}. :

A circunstancia de 0 mesmo conjunto de areas profissionais |
de formagdo ser utilizado como referencial para as formacoe
profissionais oferecidas pelo sistema de ensino regular e pc
sistemas alternativos {todos integrados no sistema educativt
ndo significa que qualquer deles seja ipso facto obrigado

oferecer em qualquer momento e lugar todos os cursos d
todas as &reas. Desde logo, porque o inventério dos cursas {
das areas) possiveis é sempre precério e sujeito as incerteza
da evolugdo tecnoldgica que afecta os conteidos das fungoe
de trabalho e, portanto, os perfis de formagéo e a estrutura

os desenvolvimentos curriculares. Depois, porque exister
umas areas profissionais cuja formagdo se localiza mais ade
quadamente no interior do sistema de ensino regular e outre
fora dele (cf. n.° 23., exemplos de profissdes-tipo nas aree
inventariadas). Finalmente, porque, em termos de econom
de recursos materiais e humanos, sempre limitados, como ¢



racionalidade de gestéio do conjunto do sistema educativo
aconselhével n&o multiplicar indiscriminadamente ofertas «
formac&o concorrentes no espaco e no tempo e para idéntic:
areas e niveis de qualificagso, o que alids ndo exclui formagae
concorrentes para diferentes populages-aivo, por exempl
Por isso mesmo, é indispensével um quadro de inteligibilidac
comum a toda a formacao profissional, que sirva de princip
director & sua organizacio e ao seu funcionamento diversific:
dos. (Para uma descrigSo mais pormenorizada da configurags
proposta pelo G. T. para o futuro ensino secundério, cf, d¢
cumento em anexo, p. 49).

v) INSTANCIA DE COORDENACAO DA FORMAGAO PROFIS
SIONAL NO AMBITO DO SISTEMA EDUCATIVO

62. O principio de um centro de coordenag&o (nico para o sistem

63.

64.

educativo é afirmado no n.° 5 do art.o 1.° da LBSE: ’A coorde
hagdo da polltica relativa ao sistema educativo, independente
mente das institui¢des que o compdiem, incumbe a um minists
rio especialmente vocacionado para o efeito.” Este ministérii
é, obviamente, o Ministério da Educacdo (Pires, 1987).

As diversas modalidades de formag#o profissional antes tipifi-
cadas (cf. n.° 15.) integram-se no sistema educativo e est:
integragio produz consequéncias ao nivel do reconhecimentc
oficial dos diplomas escolares e profissionais que conferem
para efeitos quer de prosseguimento da formagdo, nomeada-
mente através da permeabilidade entre tais modalidades, que:
de exercicio qualificativo das profissdes. Correlativamente, nac
sdo oficialmente reconhecidos os diplomas conferidos por for-
macgbes exteriores ao sistema educativo, isto 4, que n3o satis-
facam os requisitos configurados no quadro de inteligibilidade
apresentado (cf. n.° 33,, p. 32).

Entretanto, para que os diplomas profissionais conferidos pelo
sistema de formacéo sejam condi¢éio necesséria e suficiente
Para o acesso ao exercicio qualificado das profissdes e se
transformem, portanto, em meios de ordenamento e regulacio
do sistema profigsional, é indispensével que este se reco-
nheg¢a naquele. Qu seja: torna-se imprescindivel que a prepa-



65.

66.

67.

68.

ragdo para o exercicio das profissdes oferecida pelo sistema d
formagdo corresponda as exigéncias, actuais e prospectivas, d
seu exercicio efectivo no sistema profissional, o qual, por se
turno, se concretiza no sistema de actividades econdmicas d
produgdo de bens e de prestacBo de servigos.

A construcao de perfis de formacdo, através do processo e col
os contetdos delineados nesta proposta, pressupbe, como &
deixou sugerido {cf.; nomeadamente, n.” 27. e 28.}, a articuli
¢do permanente entre os trés referidos sistemas — de formi
¢do, profissional e de actividades econdémicas. Para que t
articulagdo seja viadvel e efectiva torna-se indispensdvel instit
cionaliza-la. Isto significa criar uma instancia dotada de comp
téncias técnico-cientificas e com representagdo qualificada ¢
cada um dos sistemas, a fim de preparar, tomar, implementar
avaliar decisdes quanto as formagdes profissionais a oferec

pelo sistema educativo. Estas decistes devem compreender

analise da relagio custo-beneficio da formacdo; delas !
excluem, contudo, as respeitantes ao financiamento da form

cdo profissional, que incumbem as instituicBes e organizacd

que a realizam.

Quanto as competéncias técnico-cientificas, ndo & necessd
imaginar um largo corpo de técnicos; basta um nucleo restri
com capacidade para recolher, tratar e difundir informag
produzida por organizagdes e instituicdes j& existentes e, eve
tuatmente, para fazer encomendas especificas. O seu traball
recorda-se, consiste essencialmente em definir perfis de f
magao e respectivas estruturas e conteddos curriculares.

Quanto & representacdo qualificada de cada um dos sistem
& necessério assegurar a participacéo dos 6rgdos da Admir
tragdo Pablica com intervengdo na formacao profissional —
Ministérios da Educacgao e do Trabalho/Instituto do Empreg
Formac3o Profissional, antes de mais, mas também out
departamentos sectoriais — € dos Parceiros Sociais — 85
ciactes empresariais, sindicais e profissionais.

A direccio deste 6érgdo tripartido, cuja constituigdo e atrit
¢bes concretas terdo de ser objecto de negociagdo e regl
mentagdo & parte, incumbe ao Ministério da Educacdo, ao q



69.

estd cometida por lei a coordenacdo da politica relativa ao si
tema educativo e onde se integra a formacio profissional.

Uma alternativa 3 criacdo de um novo 6rg8o consistiria e
incluir numa instancia 14 existente as valéncias anteriormeni
referidas (cf. n.o 66.). Todavia, porque tal instancia certamen
se localizaria no Ministério da Educagéo, correr-se-ia 0 risc
de suscitar 3 partida dificuldades de cooperagdo, nomead;:
mente com o Ministério do Trabalho/Instituto do Emprego

Formagso Profissional, e de n&o se conseguir uma participa
¢do suficientemente empenbada, além de qualificada, do
Parceiros Sociais, o que se considera absolutamente indispen
savel ao cumprimento dos objectivos de um 6rg&o como o qui
Se propde, com responsabilidades decisivas no ordenament:
técnico da formacao profissional.

vi) IMPLEMENTAGAO DA PROPOSTA

A A

70. Uma vez assumida pela CRSE, a presente Proposta sé devers

vir a ser implementada depois de auscultadas as instituicdes e
organizagdes significativas envolvidas na formacdo profissio-
nal antes referenciadas {cf. n.° 67.), entre outras as seguintes;
— Ministério da Educagdo

* Direcgdo-Geral do Ensing Bésico e Secundério

* Comissdes Regionais para o Ensino Técnico-Profissional

¢ Gabinete de Estudos e Planeamento

* inovacdo pedagégica e desenvolvimento curricular ...

® acesso ao ensino superior...

® ensino superior politécnico ...

*(..)

— Ministério do Trabalho

¢ Instituto do Emprego e Formagao Profissional
® contratagdo colectiva ...
& (..)



- Comissdo Interministerial para o Emprego

— Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu
— Laboratério Nacional de Engenharia Civil

— Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
— Ministério da Agricultura...

— Ministério da Indistria ...

—{...)

— Parceiros Sociais/Associaghes Empresariais
» Associacgio Industrial Portuguesa
e Associacdo Industrial Portuense
e Confederacio da Indtstria Portuguesa
e Confederacdo do Comércio
e associagdes empresariais da agricultura...

°(..)

— Parceiros Sociais/Associacdes Sindicais
¢ Unido Geral de Trabalhadores
¢ Confederagso Geral dos Trabalhadores Portugueses
e(..)

— Parceiros Sociais/ Associa¢bes Profissionais
e professores...
* engenheiros...
® economistas...

e{...)

71. Esta auscultagdo & formalizada através de um inguérito cor
um namero restrito de questdes sobre os aspectos essenciai
e porventura mais controversos da Proposta. G inquérito
remeter com a Proposta ndo ¢ evidentemente limitativo d
outros comentarios que os seus destinatdrios entendam deve
fazer. Pelo menos para alguns destes destinatérios (a identif
car) justifica-se que a recolha das respostas ao inquérito sej
efectuada directamente pelos membros do Grupo de Trabalhao



72. Depois de reformulada em conformidade com o0s resultac
apurados no inquérito, a Proposta, eventualmente com alt
nativas em aiguns dos seus aspectos, serd de novo present
CRSE, com a seguinte estrutura: o texto de proposta propr
mente dito, um texto de fundamentagdo técnica e o tra
mento dos resultados do inquérito. '
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ANEXO A QUE SE REFERE O NUMERO 61

A futura implementa¢do do Ensino Secunddrio, segundo a Lei de
Bases aprovada em 1986 pela Assembleia da Republica, terd de ter
em linha de conta o perfil, que se desenha para o futuro, do cidaddo a
formar e que terd necessariamente duas caracteristicas principais e
aparentemente contraditérias: Polivaléncia e Especializagdo.

Dizemos aparentemente contraditérias, pois para que qualquer
delas seja atingida, hé necessidade de uma sélida preparagdo huma-
nistica e cientifica, que se por um lado fornecerd ao cidaddo a flexibi-
lidade que lhe permitird a constante actualizagdo e, porque néo, a
mudanga de actividade ao longo da sua vida de trabalho, por outro
jado possibilitard a especializacgo numa &rea de saber com um
desenvolvimento e adaptagdo que cada vez mais a sociedade exige.

Sers bom ter sempre presente que a formagdo para uma determi-
nada profissdo néo cria 0 emprego em questdo, mas permite adquirir
competéncias que serdo utilizadas para a realiza¢do do trabalho.

Tera também o futuro Ensino Secundario de obedecer as grandes
linhas tragadas no art.° 10.° da Lei de Bases; nomeadamente nos seus
pontos 3 e 4 nos quais sfo previstos cursos predominantemente vira-
dos para a vida activa ou para o prosseguimento de estudos {ponto 3)
garantindo-se a permeabilidade entre estes (ponto 4).

Estes objectivos podem ser atingidos obedecendo a dois principios:

— restricdo do nimero de cursos;
— nidmero de horas curriculares lectivas compativel.

O nimerc de cursos ndo deve ser muito elevado permitindo uma
maior abertura do leque de escolha profissional ou de acesso ao
Ensino Superior. Poderemos assim considerar duas perspectivas dis-



tintas, uma orientada para os estudos cientifico-tecnolégico:
outra para os estudos humanistico-sociais {B). Cada uma desta:
tentes comportando por sua vez cursos predominantemente voc
nados para o prosseguimento de estudo e outros predominanten
vocacionados para 0 mundo do trabalho com a consequente fi
especializagdo fora do sistema formal. Este reduzido ntimero de
sos facilitard ainda a implementagdo da permeabilidade entre eles

O ndmero de horas curriculares lectivas ajustado (ndo ultr:
sando as 27 horas) permitird uma aprendizagem mais eficaz. A st
-abundéncia de matérias ndo conduz ac objectivo de saber bem
outro lado uma carga horéria ajustada permitir o desenvolvimen
actividades n3o lectivas fundamentais para a formagado do jovem ¢
plementando assim o desenvoivimento do saber adquirido nas aul

Assim entende-se que o Ensino Secunddrio deveré subordinar-
duas grandes vertentes: uma de fraca componente de formagso pr
sional, outra de forte componente de formago profissional.

Numa primeira hipétese para as vertentes de fraca component
formagdo profissional propomos a reducdio das actuais cinco are
duas o que, além do mais, permitird uma maior abertura do lequ
escolha para o acesso ao Ensino Superior. Propomos para gualt
das vertentes um tronco comum de formaco geral constituido p
disciplinas de Portugués, Filosofia, Lingua Estrangeira, Educagdo Fi
€ uma outra disciplina que poderia ser de Educaco Civica ou de f
gido e Moral.

Este tronco comum seré acompanhado de um conjunto de disc
nas que constituirdo a componente de formag3o especifica (com di
plinas comuns e opgdes) e uma componente de formacao profission

Para a formagao especifica considerada a perspectiva A (ex. Ar
A — B — E) proporiamos duas disciplinas obrigatérias e duas op¢
escolhidas num leque alargado de disciplinas que poderiam n3o se
mesmas ao longo de trés anos do curso Secundério. Este siste
permitird um maior grau de liberdade de escotha do curso.

MATEMATICA

Comuns
FISICA

Opgdes: Quimica
Biologia



Geometria Descritiva
Geologia

Geografia

Psicologia

Histéria das Artes Visuais
Historia da Mdsica
Composi¢do Musical

Para a componente de formagdo profissional da perspectiva A
{ex. Areas A —— B — E) propomos a escolha de uma opg¢do das seguin-

tes disciplinas:

— Quimicotecnia

— Electrotecnia e Electrénica
— Mecanotecnia

— Construgdo Civil

— Teéxtil

— Salde

— Artes Visuais

— Técnicas Agricolas

— Desporto

— Expressdo Musical

Para a componente de formacdo especifica da perspectiva B
(ex. Areas C — D) propomos, da mesma maneira, duas disciplinas
obrigatérias e duas opgdes escolhidas num leque alargado de discipli-
nas que poderiam ndo ser as mesmas ao longo dos trés anos do curso
Secundario, o que permitiria um maior grau de liberdade na escolha

do curso.

Comuns

- Opgoes:

HISTORIA

LINGUA ESTRANGEIRA II

Matematica
Economia
Grego
Latim
Sociologia



Direito

Psicologia

Geografia

Histéria e Literatura do Teatro

Para a componente de formagdo profissional da perspectiv

(ex. Areas C — D) proporiamos uma opcdo anual das seguit
disciplinas:

— Gestdo de empresas

— Administragdo Pablica
— Ciéncias Sociais

— Relagdes Internacionais
— Bailado e Teatro

— Jornalismo

Em qualquer dos casos, no nosso entender, sdo garantido:
aumento de flexibilidade e o niumero de graus de liberdade e escol
do curso a seguir Por parte dos alunos dentro do Ensino Secundario

A carga horéria devera ficar compreendida entre as 25 e
27 horas e a escolha das op¢des ndo devers ser indiscriminada ani
ficando condicionada as precedéncias que forem estabelecidas par:
acesso ao Ensino Superior como jé foi previsto, por exemplo, na Pori
de Fevereiro. Os alunos seriam obrigados a
nimero minimo de disciplinas em que constassem as obrigatérias
as de acesso.

Os cursos de forte tomponente de formacso profissional inclt
riam da mesma maneira as trés tomponentes de formagdo: geri
especifica e profissional, As modificagdes no 1. ano ocorreriam n;
opgdes em que o aluno em vez de duas opgdes teria sé uma e na are
de formacao profissional que incluiria uma maior carga de disciplin:
com caracter profissionalizante, Com este esquema seria possivel qL
no fim do 1.° anp os alunos, se assim o entendessem, pudessem tras
sitar para a via de fraca componente de formagio profissional teng
unicamente que completar a formacdo especifica com mais um
op¢do. Os cursos de forte tomponente de formagdo profission;
seriam uma vertente C, para os alunos vocacionados para o sector da
tecnologias e outra vertente D, para os alunos vocacionados para
sector dos servigos,

Propomos para qualquer das vertentes um tronco comum de for
macdo geral constituide nos 1.0 g 2.° anos pelas mesmas disciplina:



das édreas de fraca componente profissional que no 3.° ano se reduzi-
ria a duas disciplinas: Portugués e Lingua Estrangeira.

Este tronco comum seria acompanhado de uma componente de
formacao especifica constituido pelas mesmas disciplinas obrigatérias
e por uma opg¢io escolhida de entre as disciplinas de opgéo oferecidas
na 4rea de fraca componente profissional. A componente de formacéo
profissional teria um numero de disciplinas e uma carga horéria
reforgada.

Assim por exemplo para a perspectiva C terfamos no 1.° e 2.° anos
para a formacgdo especifica:

MATEMATICA

Comuns
FISICA

OPGAO

A componente de formag&o profissional seria constituida por trés
disciplinas a escother numa amostra de disciplinas orientadas para as
areas tecnoldgicas e para determinada ocupagéo profissional.

A titulo de exemplo, na perspectiva D teriamos para a formagdo
especifica:

HISTORIA

Comuns
LINGUA ESTRANGEIRA It

OPCAQ

A componente de formac3o profissional seria também constituida
por trés disciplinas a escolher numa amostra de disciplinas orientadas
para as &reas de servicos e para determinada ocupagdo profissional.

No 3.7 ano do Ensino Secunddério as discipiinas de formag¢do espe-
cifica seriam substituidas por disciplinas '‘vocacionais” de apoio a
formacdo profissional e a formagdo profissional com grande carga
horéria {18 horas?) seria realizada na escola, numa empresa ou num
centro de formag&o profissional.



F. PROFISSIONAL [ [Car

Coloca-se agora o problema da permeabilidade dos cursos.
1.2 e 2.° anos, como atrés se referiu, ndo se apresenta dificil pois
estabelecer a transigSo entre as perspectivas C e D e as persy
vas A e B basta completar duas opgdes. A formagsdo profissional
concedida equivaléncia.

A transicdo das perspectivas A e B para a C e D seria obtid:
complemento da componente de formacao profissional.

Fécil seria estabelecer blocos para completar a formago es
fica e para a formag3o profissional que os alunos pudessem freq
tar fora do horario normal.

Qualquer das perspectivas A, B, C e D seriam equivalentes p:
acesso 3o Ensino Superior quer Politécnico quer Universitério.

A c B D
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