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EDUCACAO EM PORTUGAL NOS ANOS 90
- Notas para uma reflexo -

Quero comegar por agradecer o convite amigo que me enderegou o
CEDIP - Centro Regional de Dinamizagdo Pedagdgica de Arcos de Valdevez
e Ponte da Barca, experiéncia Unica e reconhecida tanto no dominio da
integragdo dos professores e do ensino no meio envolvente como pelas
acgdes de formagado continua. Mas antes de abordar o tema que me
propuseram ndo posso deixar de confidenciar que o convite me deixou
simultaneamente perplexo e entusiasmado. Perplexo porque me langam
sobre o descanhecido e me atiram para um exercicio de trapézio sem rede.
Os amigos, analisando uma parte do problema, ndo costumam fazer destas
partidas. Entusiasmado porque € decisivo olhar os tempos que se
avizinham, perscrutar as tendéncias que se escondem sob os dias que
correm, a grande velocidade, impregnados de incerteza, tendo em vista
construir um sistema educativo aberto aos grandes desafios do futuro,
capaz de preparar criangas, jovens e adultos para melhor viverem a
passagem do milénio, em liberdade e com esperanga. Assim, os amigos, e
al esta a outra parte, mais uma vez atestaram que o sao de facto.

A educagao em Portugal, nos anos 90. Qual a evolugdo desejavel?
Qual a evolugdo possivel? Com que potencialidades e agarrada a que
constrangimentos? Com que utopias?

Entre os variados riscos que corro, 0 primeiro & de cair no beco sem
saida que seria falar da evolugdo do sistema educativo de per si,
isoladamente, sem o contextualizar na globalidade da prépria evolugdo
social. O devir do sistema educativo, apesar do voluntarismo dos
responsdveis politicos e de tantos professores, estd dramaticamente
abragado ao devir social, seja enquanto factor de inércia e de travao seja
como facilitador do éxito de certas perspectivas e politicas.

Neste sentido, alinho desde ja alguns tragos gerais do que penso
serem as grandes tendéncias da evolugdo social em Portugal(1), nos
proximos anos, destacando aquelas que mais se relacionam com esta
reflexdao. De seguida, analisarei as mesmas grandes tendéncias na
educagdo e na "escola dos anos 90".

( 1 ) N&o deixarei de o fazer no quadro das grandes tendéncias de evolugZo da Europa e do Mundo,
pois a globalizagio & em si mesma uma das principais marcas dos anos que virdo.
Pressuponho a manutengio de um clima geral de paz e a auséncia de fortes tensdes em torno
de Portugal.

Interpretando o que de novo vai acontecendo (ainda que minoritariamente), as respostas
que no presente se dio diferentemente em relagdo ao passado, procura-se vislumbrar os
dias que se avizinham.



Correndo todos os riscos inerentes a redugao a sete breves pontos das
linhas de forga de evolugdo das sociedades e das economias, eis algumas
das caracteristicas desta evolugdo ja presentes nos dias de hoje:

1) A interdepedéncia de povos, culturas, economias e sociedades &
cada vez mais avassaladora. A informagao, com o apoio da telematica,
atravessa velozmente todo o planeta tornando-nos todos de certo modo
vizinhos, interrelacionados, implicados uns com os outros, finalmente
dependentes uns dos outros. A globalizagdo arrasta consigo padrdes
globais de qualidade, de prestagdo de servigos, de consumo, de design, de
gestdo. Algumas identidades pessoais, grupais e nacionais esbatem-se na
massificagdo inerente a este processo. O planeta parece mais pequeno e
mais apto a corrigir as trajectdrias da separagdo entre norte e sul,
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, entre o bem-estar e a fome. As
préprias ideologias e as culturas se interpenetram, num movimento que
tende a valorizar o pluralismo das ideias e as praticas democraticas.

2) Paradoxalmente, vivemos ao mesmo tempo, o tempo dos
fragmentos: valoriza-se o instante que se vive, consome-se o imediato;
as tradicionais "narrativas utdpicas" parecem esboroar-se e os discursos
fragmentam-se, sem ldgica interna aparente; a TV educa para a
descontinuidade, para a construgdo discursiva ndo "escolar’, para o culto
do instante, e para um modo browniano de pensar e de olhar a vida,
fazendo crer na obsolescéncia da racionalidade e do pensamento ldgico.

A "velha" tradigdo académica e escolar de estruturar o pensamento e o
modo de olhar o mundo estd posto em causa.

A globalidade que referi acima parece ser construida pelo somatdrio
de pequenos mosaicos que nutrem um painel gigantesco, a escala do
planeta. Temos diante de ndés como que um écran gigante, constituido por
milhares de monitores emitindo milhares de sinais com imagens e
discursos diversos perante o qual nos sentimos incapazes de articular
pouco mais do que umas dezenas de estreitas conexdes. A propria
velocidade a que mudam as imagens e os cenarios ocultam-nos a sua
percepG¢ao, porque para perceber @ necessdrio interrelacionar, estabelecer
pontes, de certo modo globalizar e estabelecer algumas leis.

Entre os fragmentos, como entre o norte o sul, as disparidades nao
cessam, entretanto, de aumentar. Parece crescer, com a difuséo
medidtica, a consciéncia de uma certa opacidade para perceber os
conflitos e as tensfes que subsistem. :



3) A incerteza € um conceito-chave que todos pretendem compreender,
para dominar. O objectivo numero um as empresas & reduzir o nivel de
incerteza e assim diminuir os riscos. Os decisores politicos, por seu lado,
desejam igualmente obter todos os dados, fazer sondagens, recolher e
tratar informagdes, tudo para reduzir ‘0 campo do incerto das suas
medidas.

No entanto, a maior certeza quotidiana com que todos vivemos é a de
que tudo evolui muito rapidamente e & nossa volta tudo parece incerto, de
que ninguém é suficientemente inteligente, abrangente e futurista para
afirmar categdrica e intolerantemente qualquer certeza.

Desconhecemos quais os novos objectos técnicos com que
conviveremos e que inundardo o nosso quotidiano dentro de dez ou vinte
~anos e as profissdes vao continuar a mudar aceleradamente quer na sua
tipologia quer no seu conteudo(2). A corrida as tecnologias da informacéao
e as mais variadas bases de dados fazem parte de uma luta contra a
incerteza que & também uma luta contra o tempo.

A estabilidade ndo existe ou, se existe, estd demasiado escondida. As
bases estaveis, culturais, cientificas e tecnoldgicas, serdo acessiveis
talvez s6 a alguns deuses, antropdlogos, ou cientistas do humano e do
social, vivendo em observatdrios instalados nos pontos mais altos do
planeta, rodeados de especialistas de todos os ramos, cada um deles
perdido na imensidade do seu saber especializado.

Cada um de nés sonha ser um desses deuses, pelo menos por um
instante.

A escola restarda educar para o saber situar-se, para fazer escolhas,
imersos que estdo as criangas e 0s jovens no "oceano tecnoldgico" desta
"aldeia global"? Como ajuda a escola a gerir a incerteza?

4) A produgao "infinita" de informagdo e a velocidade a que circula
langam nos dias que correm novas exigéncias quotidianas. A
microelectrénica invadiu a vida social e as maquinas assistidas por

(2) O sector terciario, em Portugal, empregava em 13870 34% da populagdo activa total; em
1980 ja emprega 48% e estima-se atingir os 60% no ano 2000.



computador transformam os ciclos dos produtos, as respostas as
necessidades sdo mais rapidas e a competitividade empresarial aumenta.

Os computadores vdo chegar a todo o lado ao longo da década.
Organizar e obter acesso a dados desorganizados e transformar esses
dados em informagédo util & o desejo de empresas, de administragGes e
até de particulares.

"O capital é a informagdo em movimenta. Na sociedade da informagao

a mais valia € o conhecimento”(3). A economia vai progredir fortemente
nos sectores de criagdo, produgdo e distribuigdo da informagdo. Reduzir
mais @ mais o tempo da informacdo € o objectivo central. Se eu escrevia
uma carta e esperava a volta do correio para poder fechar um negdcio,
hoje posso leva-la ao destinatario em segundos, por correio electrdnico,
e dentro de uma hora obter a resposta e concluir algo qua demoraria, no
minimo, uma semana.

Se informagao é poder, é na velocidade a que se lhe acede ou a que se
difunde que esta o segredo. Fara parte da ferramenta base de qualquer
individuo saber como recolher, tratar @ comunicar a informacgéo.

E a escola para que serve? Deve voltar-se para a formagédo para as
novas tecnologias? Ou deve educar preferencialmente para os valores,
para a responsabilidade pessoal e para a dimensao ética da vida, uma vida
cada vez mais carregada de tecnologias altamente desenvolvidas? Qu
deve conjugar ambas?

5) Vao acentuar-se, neste novo contexto, as mudangas organizacionais
provocadas directa e indirectamente por esta rdpida evolugdo social e
tecnoldgica. Duas tendéncias se detectam: um movimento em ordem a
descentralizagdo da decisdo e a partiiha do poder, por um: lado e por
outro, um alastramento das solugdes organizacionais flexiveis, adequadas
a cada situagéo.

Nas empresas e demais organizagdes o modelo hierdarquico tendera a
cair, cedendo o lugar as equipas de trabalho, com autonomia e
responsabilidades proprias sempre crescentes. A organizagdo taylorista e
fordista do trabalho estd a ser substituida por uma organizagao flexivel e
uma gestido participada. '

(3) In Naisbitt, John, Macrotendéncias, Editorial Presenca, Lisboa, 1988



A nogdo que se vai tendo é a de que quanto mais poder se devolver as
comunidades locais e se atribuir as equipas de trabalho, mais aumenta a
corresponsabilidade, a procura de solugées é mais facil e, sobretudo,
essas solugdes ganham em ajustamento a cada situagado concreta. Quem
define os objectivos e estabelece as metas frequentemente falha porque
ndo domina a execugdo nem os recursos disponiveis.

As resisténcias sao muitas,(4) sobretudo nas empresas em que se
adoptam processos de produgdo muito tradicionais e nas sociedades
napoleonicamente administradas, como a nossa. No entanto, esta
tendéncia de construir a vida social da base para o topo, ndo sendo
uniforme, continua a aumentar.

Associada a esta tendéncia descentralizadora esta a afirmagao da
diversidade e da diferenga como colorarios da liberdade; esta e estara
presente a tendéncia para reconstruir um Estado mais humilde,
inadequados e ineficientes que estdo os modelos do Estado-providéncia e
da planificagao central.

A descentralizagdo do poder e da decisdo e a consagragdo diversidade
de solugbes locais podem ser factores primordiais de mudanga social em
Portugal nos anos 90, na esteira do que significou ja o poder autarquico
nos anos 80. Um Portugal pluricéntrico, multifacetado, aberto & tensao
que nasce da diversidade, corrector de assimetrias insustentaveis.

E a escola irA permanecer como o reservatdrio social dos modelos
hierarquicos? Continuara a ser o protdtipo dos modelos dnicos do
pronto-a-vestir social? Teremos escolas abertas a participagao local,
embrenhadas na comunidade, disponiveis para acolher a diversidade de
pontos de vista e de solugdes? Ou escolas reprodutoras?

( 4 ) Este novo modelo de gestdo, certamente adoptado para tornar o sistema produtivo mais
gficiente, tem entre os empresarios-patrfes das pequenas e muito pequenas empresas
expressdo ainda reduzida, fechados que estdo scbre a organizag8o tradicional da produgdo. As
resisténcias terdo que ver precisamente com a dificuldade em romper com esse modelo
tradicional, com a falta de formagdo e ainda com a dificuldade em inovar as organizagdes, tao
pequenas e familiares elas sdo.



6) Os homens e mulheres que habitam o planeta azul vao-se dando
conta dos seus limites, apds décadas de intensa exploragdo dos seus
recursos. A preservagdo do ambiente, as preocupagdes em torno de
problemas como a camada do ozono, a chuva acida, o aquecimento global,
a destruicdo das florestas, a busca da agua, vao marcar certamente os
anos 90. O consumismo desenfreado esta a revelar as suas consequéncias
nefastas.

A problematica das fontes energeticas sera tema central em debate.

A vida nas cidades quanto mais insuportavel, mais levara os cidadios
e os eleitos locais a procurar solugdes ecologicas novas, desde o transito
aos espagos verdes, desde a fruigdo cultural & habitagdo e a agua. Os
jovens sdo sensiveis a estes problemas, porque marcam decididamente o
futuro, e a educagdo e a investigagdo cientifica e tecnolégica tém um
importante papel a desempenhar no desenho de novos possiveis.

7. A sociedade e a economia portuguesas vao continuar a abrir-se e a
complexificar-se, assistindo-se a aceleragdo de um processo de
desruralizagdo que nos marca desde os anos 70.

Talvez esta aceleragdao tenha muito de prescrito e seja menos fruto de
um amadurecimento conseguido quer do processo produtivo quer da
heranga cultural comum. A integragdo na C.E. é em grande parte
responsavel por este ritmo. Nos anos 90, o fim dos periodos transitdrios,
quais almofadas colocadas nas cambalhotas das mudangas, pode fazer
estilhagar algum "papel de parede” que ainda mantém algumas crises
latentes (industriais, agricolas, culturais, comerciais etc).

Por todo o lado se exigira mais formagdo, mais pessoal qualificado, a
um ritmo também inédito. A sociedade portuguesa nao possuira, antes do
fim do século(5), recursos humanos qualificados nem em quantidade nem
em qualidade para fazer face a estas exigéncias.

A formagdo inicial sera apenas uma das exigéncias basicas do novo
contexto socioecondmico. A actualizagao, a requalificagdo, a reconversao,
a formagdo ao longo de toda a vida serdo requeridas por um processo
produtivo que tem drasticamente de fazer face a competitividade, aos
nossos processos de produgdo, as novas tecnologias e as inovagdes
constantes.

(5) A obrigatoriedade de cumprimento da escolaridade de 9 anos, a ter inicio em 1985/96, o
impacto das novas qualificagfes tecnolégicas e profissionais de nivel intermédio e da abertura
do acesso ao ensino superior sé ser8o francamente sensiveis a partir de 1996.



Em suma, Portugal integrara o movimento de construgdo de uma nova
Europa. Que sonho temos para a Europa, em que "nds" das redes
internacionais queremos e podemos intervir, com que identidade vamos
enriquecer essa Europa, a esprair-se do Atlantico aocs Urais.

E a educagao tera aqui um papel decisivo ou continuard a ser um
parente pobre a ver passar o TGV, como um atrasado reboque das
mudangas estruturais?

Vejamos entdo gque educagdo vislumbramos para os anos 90. Sem
deixarmos de ter em conta as limitagbes presentes, procuraremos
identificar o novo rosto de uma escola(6) libertadora do homem.

Tendanci I gt

Alinharei de seguida alguns grandes eixos estruturantes do que podera
ser a educagdo na década de 90: segmentos prioritarios, tensdes
subjacentes, debates latentes e sonhos, sonhos que nos transportam,
carregados de esperanga, para mais e melhor educagao para todos(7).

1. Educar sera sempre alargar as fronteiras da liberdade, aumentar a
capacidade de participagdo social e aprofundar o desenvolvimento moral e
material da comunidade nacional. A inequivoca afirmagdao da educagao
como prioridade politica deve ser constante nos anos 90, como suporte
estrutural ao desenvolvimento integrado do Pais.

A educagdo é um direito fundamental do homem. Constitui mesmo uma
condigdo prévia ao exercicio de outros direitos por parte de cada
individuo e ao prdprio reconhecimento e respeito pelos direitos do outro
(Hallak, 1990). Alias, nao nos mobiliza, como questdo central, a ideia de
melhorar a educagdo para melhorar consequentemente a produtividade do

( 6 )Neste contexto de uma recepgdo a professores do ensino ndo-superior vamos focar o
panorama do ensino nao-superior.

( 7 ) N&o se elencam metas ou prioridades de actuagao, mas um ponto de vista sobre algumas das
vagas de fundo que, perventura, lhes subjazem.



trabalho. Numa sociedade crescentemente complexa e tecnologicamente
avangada(8) o requerido aumento generalizado das qualificagdes dos
cidadédos significa a sua preparagao para o desempenho dos diversos
papeis sociais, para participagdo criativa nesses processos sociais, para
uma relagcdo nova com o ambiente, para a capacidade de resolugdo de
novos problemas em novos contextos e para a autonomia, para a fruigao
cultural e para a utilizagdo criativa dos tempos livres, para a
preservagdo da salde, da cultura e das tradigGes prdprias.

No contexto sociocultural e econdmico que acabamos de descrever, a
afirmagao identitaria de Portugal, a sua modernizagdo e a procura do
bem-estar do seu povo passam inevitavelmente pelo refargo dos
investimentos educacionais. Ndo sO0 na quantidade de escolas e de
recursos disponiveis mas também e sobretudo na qualidade da educagéo
pode estar a superagdo daquele que é talvez o maior estrangulamento ao
defluir do Portugal moderno. Mais e melhor educagdao para todos ser3,
assim, o investimento central para o desenvolvimento do Pais.

Na "nova Europa” do Mercado Unico, Portugal representara apenas 3%
da populagdo e menos de 1% do PIB. Se ndo apostamos fortemente na
educacdo, na qualificagdo profissional e na investigagdo cientifica e
tecnolégica nao nos restardo forgas para competir no competitivo palco
europeu.

A prioridade a educagdo, no entanto, ndo depende exclusivamente dos
governos (que bem podem esquecé-la) mas essencialmente da mobilizagao
das comunidades locais, @ dos agentes sociais mais activos que podem - e
devem, sem delegagdes de poder - vincar a importancia social, cultural,
econdmica desta prioridade.

2. A década de 90 sera a da consagragdao e consolidagdao da nova
escolaridade bdsica, geral, universal, e obrigatdria de nove anos. A partir
de 1996 ela devera ser universal, segundo a Lei de Bases. Em menos de
dez anos desejamos realizar o que demorou mais de vinte a fazer para a
escolarizacdo 'de 6 anos. Desafio enorme, desafio a vencer.

( 8 ) Esta complexificagio inscreve-se na passagem gradual da sociedade tradicional portuguesa
a uma sociedade pés-industrial: pelo dinamismo dos sectores de produgdo ndo industrial de
servicos @ bens |materiais, pelo retorno &s preocupagfies ambientais, pelo crescimento das
classes médias, pela difuso e impacto da informagao e dos media, pela importdncia do consumo
na integragio social dos jovens, pelo crescimento das interdependéncias e pela incapacidade de
rescluglo de problemas importantes no quadro nacional do Estade-nagao, pela globalizagdo dos
mercados, pela pulverizagio dos discursos e das narrativas classicas, pela queda das fronteiras
@ dos blocos e pela globalizagio de toda a vida social (pela integragdo crescente na aldeia

global), etc.



Em conexdo com este desafio, importantes tensdes norteardo o debate
e as medidas de politica, neste dominio, ao longo da década. Sublinho
duas: em primeiro lugar a tensdo entre o uniformismo, a massificagdo e o
respeito pela diferenga e pela pluralidade; em segundo lugar o conflito
entre um ensino basico assente na promogao de todos os individuos @ um
ensino basico seleccionador dos "mais aptos”.

Espero que esta década deixe para trds a aberragcdo de um ensino
basico carregado de "mortalidade escolar”, Gnico na Europa e tipico de
paises muito pouco desenvolvidos, em que a esperanga de vida no sistema
escolar € de quatro a seis anos(9).

Serd necessario, entre outras medidas, rever a rede escaolar,
escolarizar progressivamente toda a populagido dos 5-6 anos, eliminar
radicalmente o abandono precoce, apoiar a promogao de todas as criangas,
investir na requalificagdao dos professores, promover a inovagdo
educativa e apoiar fortemente as familias mais carenciadas.

3. A autonomia das escolas sera uma das grandes prioridades
qualitativas da década que comega.

S6 num clima de liberdade, soltos das garras do jacobinismo
centralista da nossa administragdao, no defluir continuo da diversidade, na
afirmagdo pratica do principio da autonomia, se poderdo refazer e passar
a pratica orientagdes e percursos educativos inovadores.

No entanto, as medidas descentralizadoras e autonémicas serdo sempre

aprofundadas sob fortes tensdes entre uniformidade e diversidade,
igualitarismo e diferenciagdo, entre descentralizagdo e. centralismao,
liberdade de iniciativa e autoritarismo estatal, plano local e ambito
nacional.

(9) Apesar de terem decrescido nos lltimos anos, as taxas médias de reprovagao no Continente,
em 1991, s3o de 29,3% na 1* fase e de 19,0 na 2% fase. Os intervalos sdo, no entanio,
enormes. Na 1% fase, o concelho de Baifo ainda surge com 51,5% de reprovagdes, contra
11,6%, por exemplo, em Almeida. Apesar da média nacional ser de 19,0% na 2% fase, ha
distritos onde as médias s&o muito mais elevadas, como Vila Real com 37,1%, Viana do Castelo
com 33,6% e Braga com 31,9%. Ponte da Barca apresenta, também este ano, valeres elevados:
47,7% na 1% fase e 24,5 na 2%, Arcos de Valdevez surge com 39,7% na 1% e 29,2% na 2%. Os
dois Concelhos da 4rea de intervengio do CEDIP encontram-se entre os que apresentam mais
reprovagdes.




As escolas serdo tanto mais ricas, eficientes e amadas quanto mais
se afirmarem com rosto proprio, autonomas, diversas, enxertadas na
inesgotavel riqueza das potencialidades e dos constrangimentos das
comunidades locais. E as escolas tém de ser locais apraziveis, onde se
quebra o anonimato, para que haja, de facto, comunidade humana.

O ponto mais controverso parece ser o da autonomia financeira de
cada escola; devera ou ndo ser a comunidade educativa a controlar a
totalidade do orgamento de investimento e de funcionamento? Como
exercer um efectivo poder proprio sem o controlo do orgamento?

Simultdneamente devem ser reforgados os mecanismos de avaliagéo
sistematica do desempenho das escolas, evitando o crescimento de todo o
tipo de disparidades.

4, A década de 90 sera a da afirmagdo da pluralidade de opgdes e de
oportunidades de formagado apds a escolaridade de nove anos, rompendo
definitiva e significativamente com os ciclos do pretenso igualitarismo
assente na unificagdo(10).

O ensino técnico-profissional, as escolas profissionais e a nova rede
de escolas artisticas, congregando ja@ hoje cerca de 60.000 jovens,
representam um enorme potencial de novas escolhas que vai, certamente,
desenvolver-se ao longo da década.

Deixando o acesso ao ensino superior de constituir um drama (ele &
tranferido para o 1% e 2° anos do ensino superior), @ possivel que, no
termo do 99 ano, os jovens escolham de forma mais livre um percurso
para o ensino secundario

(10) Este assunto careca de aprofundamento, o que tivemos oportunidade de fazer em..."Ensino
Técnico e Profissional; dilemas, contradigdes e desafios. O caso portugués®, comunicagdo
apresentada ao Congresso da CESE, em Madrid em 1980, conjuntamente com José Matias (texto
policopiado).
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Neste aumentar-se-a4, na prépria via tradicionalmente ligada ao
prosseguimento de estudos, a drea das opgdes livres, facultando
oportunidades acrescidas de escolha e de realizagdo pessoal(11).

Algumas tensOes percorrerdo, entretanto, esta diversificagdo: como
conciliar cultura geral e cultura profissional, como articular formacio
tecnoldgica e profissionl e mercado de trabalho? Até que ponto é que a
diversificagdo ndo é sindnimo de estigmatizagdo de umas vias e eleigdo
de outras? Como preservar a igualdade de oportunidades e de sucessos na
diversificagdo de percursos de formagéo?

5. A solidariedade é a dimensdo ética que deveria nortear o
desenvolvimento do sistema educativo.

A educagéo &, como vimos, um bem cada vez mais precioso; quem nio
~lhe acede corre, inevitavelmente, fortes riscos de exclusdo social. Ora, o
nosso sistema de ensino patenteia uma 'situagdo insustentavel de
aumento acelerado das taxas de escolarizagdo(12), por um lado, e
mantendo niveis insuportaveis de abandono precoce e de insucesso
escolar, de subeducagdo, por outro. Uma parte sobreinstrui-se com
toneladas de conhecimentos e outra parte é excluida do acesso aos mais
elementares beneficios educacionais.

As acentuadissimas disparidades regionais poderdo ser esbatidas(13)
e as "zonas negras" do Norte do Pals eliminadas, desde que-o Estado
coopere com as organizagdes locais, apoiando as familias e os
educandos mais desfavorecidos, incentivando a concepgdo e realizagao
de projectos locais auténomos de melhoria da educagio.

Sendo a selecgdo um dos mandatos sociais impostas ao sistema de
ensino, & fundamental democratizar os processos selectivos evitando os
riscos de marginalizagdo social dos excluidos, sobretudo dos que nao
possuirem escolaridade bdsica. Estes riscos podem vir a ter uma
gravidade insuspeitada no futuro préximo, no contexto do Mercado Unico
Europeu e numa época em que a todos é exigida maior qualificagao.

(11) A componente de “formagao técnica®, comum a todos os percursos escolares apés o 9¢ ano,
traduz-se na aprendizagem de opgdes vocacionais seja de cariz tecnolégico ou artistico ou ainda
de aplicagdes laboratoriais de certas aprendizagens teoricamente abordadas (ex. Inglés,
Quimica). Estas opgdes sfo livres, nio se articulam necessariamente ao longo dos 3 anos e
visam completar a formagdo dos jovens e oferecer uma Area curricular (6 horas) mais

préxima dos seus gostos e desejos de experimentagio.
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(12) Na segunda metade dos anos BO as taxas de escolarizagao cresceram muito, conforme se
pode ver pelo grafico seguinte, no grupe 15-17 anos.

EVOLLUCAO DA TAXA DE ESCOLARIZACAD EM
* PORTUGAL
115-17 ANOS)

£

/
/
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Fonte: Tavares, L.V.(1991)

(13)  As disparidades sdo muito acentuadas, como se pode ver pelo quadro seguinte.
(Repare-se p. ex. no intervalo entre distritos de Lisboa e de Braga).

DISTRITOS 14 15 16 17
1 2 3 4 5

AVEIRO 62.7 55.1 49.3 44.9

BEJA 87.4 59,1 67.1 62.6]

BRAGA 58.5 42.8 a7.5 28.8
BRAGANCA 72 62 65.1 53.4
C.BRANCO 84.1 72.3 72.5 76.5
COIMERA 86.6 77.6 76.7 74.4

EVORA 82.3 83.1 85 76.2

FARD 93.1 102.5 94.7 74.7

GUARDA . 84.9 70.2 70.1 72.7

LEIRIA 72.5 93.9 56 51.3

LISBOA 85.6 90.4 50.6 79.7
PORTALEGRE 93.9 74.1 66.5 58.3

PORTO 66.8 59.8 55.1 47.4
SANTAREM 76.9 54.3 44.5 34.5
SETUBAL 85.8 84.6 83.8 70.5
V.CASTELO 61.5 49 46.9 38.% .
V. REAL 75.9 52.3 47 45.6 -
VISEU 64.9 52.5 47 1 40.7
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Havera que evitar que franjas significativas da populagdo fiqguem sem
acesso a um bem socialmente precioso. A promogao de todos e de cada um
@ corolario proeminente da solidariedade. A avaliagdo devera ser
essencialmente formativa e a selecgdo terd de ser multicriterial,
baseada em variados parametros de excalancta e nao apenas na dos
saberes académicos e livrescos.

No entanto, ndo defendemos a solidariedade a qualquer prego nem o
sucesso escolar administrativo, nem advogamos adocicar o forte
movimento de exclusdo. Impde-se a promogdo de um real sucesso
educativo que concilie a exigéncia da progressdo com o apoio a todas e a
cada um daqueles que apresentem necessidades educativas especiais, que
concilie a avaliagdo dos desempenhos com uma matriz multicriterial,
valorizadora das varias formas de expressdo humana. A solidariedade tem
de chegar aos proprios curriculos e planos de estudo, a sala de aula, as
praticas pedagdgicas de cada educador, a actuai;an quotidiana e conjunta
de pais, professores e criangas.

A prépria educagdo, em todos os niveis de ensino, devera reforgar o
contetudo ético e valorativo da educagdo e vincar a importdncia da
formagdao pessoal e social, desenvolvendo mulheres e homens mais
solidarios.

A cooperagdo com os PALOP e com os seus sistemas de ensino deve
constituir também, ao longo da decada, um dominio relevante do exercicio
da solidariedade, tendo como veiculo a lingua portuguesa. "Uma lingua é o
lugar donde se vé o mundo e em que se tragam os limites do nosso pensar
e agir", como ontem afirmou tdo brilhantemente Vergilio Ferreira em
Bruxelas.

6. As politicas educativas nos anos 90 valorizardao a cooperagdo entre
o Estado e a sociedade civil e serdo impelidas a trilhar mais
vigarasamente os caminhos da concertagao social.

A educagao nacional sera cada vez menos tarefa exclusiva do
Ministério da Educagdo para ser assumida pelas comunidades educativas e
pelos agentes sociais locais. Trés movimentos desenham esta tendéncia:
primeiro, um novo modelo de gestdo das escolas, aberto & participagao
alargada dos varios elementos da comunidade escolar (professores, pais,
alunos, autarquias e agentes culturais e sociais); em segundo lugar, o
movimento de assumpgao por parte de autarquias, fundagdes, associagdes
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culturais, empresariais e profissionais e outros agentes, de
responsabilidades directas na promogdo e na gestdo de escolas, de
parceria com o Estado; finalmente, o movimento descentralizador da
administragdo educativa e a autonomia crescente das escolas.

Na medida em que o préprio Estado ndo & o construtor de todo o
edificio educativo e partilha com a iniciativa particular e cooperativa a
oferta de educagdo, o Ministério da Educagdo deve estimular o didlogo
social com outras entidades: Assembleia da Republica, Conselho Nacional
de Educagdo, Conselho de Concertagdo Social, Conselho Coordenador do
Ensino Particular e Cooperativo, Conselhos Consultivos das
Direcgoes-Gerais e Regionais do préprio Ministério.

A revitalizagdo destes espagos de concertagdo e de dialogo social é
estratégica e implica que o0s agentes sociais sejam chamados a
desempenhar um papel activo na construgdo e acompanhamento das
politicas educativas que continuardo a requerer, para obterem éxito, uma
grande participagdo da comunidade nacional.

A concertagdo vird certamente a privilegiar os professores, os alunos,
os pais e as autarquias locais, num envolvimento lento e crescente. O
poder sera mais repartido e os cidadaos e os seus eleitos serdo actores
de um processo irreversivel da parceria e de mobilizagdo das
comunidades, tdo gigantescos sdo os desafios colocados a educagdo em
Portugal.

7. A participacio serd o desafio maior da reforma educativa em ordem
4 mobilizagdo dos seus principais actores: professores, pais, alunos,
restantes agentes da comunidade educativa. A implementagdo dos novos
planos curriculares vai persistir até 1996, a nova modalidade de gestao
das escolas inicia-se apenas em 1992 a formagdo dos professores para as
novas dindmicas educativas decorrerd até meados da década, ou seja, a
reforma serd executada gradualmente ao longo dos anos 90.

O desenvolvimento da educagdo depende também das possiblidades
reais dos agentes que intervém na educagdo se aperceberem do que se
estd a passar e da capacidade de acgdo que tiverem em ordem a provocar
os ajustamentos necessarios.
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Informar, envolver e mobilizar para fazer participar, transformar
milhares de espectadores em actores, € a dose de sonho que habita a
reforma educativa. Os professores e os alunos serao os primeiros a entrar
em cena, logo seguidos pelos pais e pelas autarquias. Com elas sera
possivel concretizar o sonho de uma educagdo na liberdade e pela
liberdade, desenvolvida na solidariedade e propiciadora de um
desenvolvimento harmonioso do Pals.
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