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As Escolas Profissionais constituem uma
janela de esperanga, um novo campo de
oportunidades de orientagio para a vida
escolar e profissional e um trampolim para
muitos adolescentes ganharem autoestima
e capacidade de exercicio de uma cidadania
ativa e responsdvel, por se tornarem pessoas
com direito a um rosto e a um futuro, dian-
te de si mesmos e no seio da comunidade.

20 000000000 OOPOLOIROINCLONONOCOROOOTROODS

‘0 ano de 1989, de modo inespera-

do, foram criados as Escolas Pro-
fissionais e o Ensino Profissional, re-
presentando uma das mais importantes
inovagbes da educacdo portuguesa dos
dltimos 50 anos. Em 1988, apenas en-
tre 3% e 7% dos jovens seguia, ap6s o
9.° ano, percursos de educagido e forma-
cdo diferentes dos relativos ao ensino
geral, de matriz liceal. Volvidos quase
30 anos, sdo 44%. O que ocorreu entdo?
O que detonou esta inovacdo social e
educacional? Em que € que ela consiste?
Como é que sobreviveu trés décadas?
Estas sdo algumas das questdes as quais
procuraremos responder.

O contexto néo era facil: o Ensino Téc-
nico tinha sido abolido em 1977, e as per-
cegdes comuns acerca do valor do Ensino
Técnico e Profissional identificavam-no
amplamente com um ensino de terceira
classe, para pobres e alunos marcados
pelo insucesso. Em 1985/1986, a taxa real
de escolarizagdo no nivel secundério era
de 17,6%, contra taxas médias dos paises
da OCDE superiores a 60%. O nivel de
abandono escolar precoce era também
muito elevado. Em 1992, ano ja poste-
rior ao do lancamento das Escolas Pro-
fissionais, o abandono escolar atingia os
14% no 6.° ano de escolaridade, 12% no
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7.2 ano de escolaridade, 10% no 8.° ano
e 11% no 9.° ano.

Mas outros elementos jogavam a fa-

- vor de uma mudanga: havia sido apro-

vada uma nova Lei de Bases do Sistema
Educativo (1986), que apontava para
uma diversificagdo de percursos no ni-
vel secundario, tinha sido criada uma
Comissao de Reforma do Sistema Edu-
cativo (1986-1998), que alinhava com

| esta orientagdo, e tinha tomado posse

um novo ministro para colocar a educa-
¢ao num novo rumo, Roberto Carneiro
(1987-1991), que apostava na criagdo de
um novo tipo de escolas.

tativa para lancar o “Ensino Técnico-
-Profissional”. A procura comegou por
ser inicialmente circunscrita a poucas
escolas, com 225 alunos, em 1983/1984,
tendo crescido lentamente e chegado
aos 17.527 alunos, em 1988/1989. Mas
estes cursos, criados nas antigas escolas
técnicas, apresentavam evidentes difi-
culdades em “descolar” dos modelos
do passado.

Foi neste contexto que as Escolas
Profissionais foram criadas, em Portu-
gal, no ano de 1989, por iniciativa con-
junta dos Ministérios da Educagdo e do
Trabalho (embora rapidamente viessem
a ficar sob a responsabilidade apenas do
Ministério da Educagao), em cooperagio
com um elevado empreendedorismo so-
cial. A inovagao educacional teve origem
na publicagdo de um normativo, no Did-
rio da Repiiblica (o decreto-lei n.° 24/89,
de 21 de janeiro) e na mobilizagdo simul-
tanea de atores sociais da sociedade por-
tuguesa, ptiblicos e privados. O norma-
tivo, numa perspetiva de rompimento
com o modelo administrativo burocrati-
co e uniformizante, apenas definiu 0 mo-
delo do novo tipo de Escola, enquanto
| a mobilizacio social foi promovida por
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um novo servigo central do Ministérig
da Educagdo, também criado em 1988,
o Gabinete de Educaciao Tecnolégica
Artistica e Profissional. Esta nova Dire-
gdo-Geral, que ficou sediada no Porto
(tendo sido a tinica, nestes 40 anos de de-
mocracia), procurava suscitar a adesig
da sociedade, uma vez que estas escolas
deveriam ser criadas ndo diretamente
pelos Ministérios (pelo Estado), mas nas-
ceriam sempre como o resultado de um
contrato-programa entre o Estado e um
conjunto de parceiros locais.

Na génese do Ensino Secunddrio
Profissional est4, antes de mais, um im-
perativo ético. Ao concretizé-lo, seguiu-
-se um caminho social e politico novo,
uma outra politica de educacio. Para
criar futuro para muitos adolescentes e
jovens, bloqueados por solucdes que os
“exclufam”, impunha-se a agdo politica,
a abertura de novos horizontes.

As Escolas Profissionais nasceram em
resultado de um esforco de escuta da so-
ciedade, como resposta a uma convoca-
¢do social muito explicita e para procurar
responder a vdrias inquietagdes sociais
e as angustias de muitas pessoas con-
cretas, familias, adolescentes e jovens,
instituigGes sociais e empresas. Convo-
caram-nas, em primeiro lugar, os mui-
tos milhares de alunos que reprovavam
consecutivamente no ensino bésico e no
ensino secundario geral e eram empur-
rados para o abandono escolar precoce,
sem qualquer qualificacdo profissional,
sem perspetivas de uma adequada inser-
¢ao socioprofissional e com uma autoes-
tima destrogada por uma instituigdo so-
cial tio poderosa que lhes dizia, dia ap6s
dia: “tu ndo és capaz!”. Convocaram-nas
muitos milhares de familias aténitas e
muito preocupadas, ndo sabendo que
orientagdo dar aos seus filhos, a bragos
com a sua recusa da escola, com a recusa




das escolas em os acolher devidamente
e com a falta de ferramentas solidas de
insercdo socioprofissional, num contexto
social de desemprego crescente entre os
jovens.

Aceite o desafio politico, foi preciso
construir o modelo—um outro modelo
de politica de educacdo, de organizagdo
escolar e de agao pedagégica. Um outro
modelo de escolas foi entdo pensado, sus-
tentado na renovagido dos modelos exis-
tentes, alicercado numa “fé pedagégica”
e num otimismo humanista, com escolas
proximas de cada adolescente e da sua
familia, na sua freguesia, no seu conce-
lho, com diretores e professores que o
conhecem e acolhem, promovendo 0 seu
sucesso escolar, em todas as circunstan-
cias; com comunidades capazes de con-
citar energias e forgas vivas locais para
a promogao de um bem comum, como é
o bem educacional; com escolas capazes
de acolher cada aluno e com todos cons-
truir os melhores caminhos para cada
um, o sucesso educativo, com inovagao,
sem medo, em liberdade pedagégica e
educativa; com escolas constituidas por
diretores e professores responsaveis, ca-
pazes de debater e pensar os problemas
e encontrar as melhores solugdes para 0s
seus alunos concretos; com escolas com
real autonomia pedagogica, administra-
tiva e de gestdo financeira; com escolas
com autonomia e capacidade para esco-
Ther e contratar os seus professores.

Era preciso criar escolas novas, dirigi-
das ao trabalho escolar e ndo ao consumo
escolar (ao “tem de ser”) e a passividade,
escolas-locais de trabalho, escolas onde
se aprendesse ativa e permanentemente
e onde ninguém pudesse ser deixado pa-
ra tras, enrolado nas suas dificuldades e
no insucesso escolar.

Foi com esperanga e determinagéo
que agimos e também com grande
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entusiasmo, entusiasmo este que foi
partilhado por muitos cidadaos e ins-
tituigdes sociais, pois sabiamos: (i) que
ndo hé bloqueios sociais e escolares que
sejam fatalidades sociais e escolares, e
os volumes escandalosos de insucesso
escolar e de abandono precoce podiam
ser travados, desde que fosse possivel
gerar dindmicas de cooperagao e solida-
riedade interinstitucional e interprofis-
sional e (ii) que o Estado ndo é o tinico
construtor das inovagdes sociais e que,
para ser um Estado capaz de construir
respostas de qualidade aqueles apelos e
ir ao encontro das necessidades e pos-
sibilidades dos cidadaos, tem de contar
com a dedicagdo, a ousadia e a coragem
de muitos milhares de instituigdes so-
ciais ativas e cooperantes, em todo o
territério nacional, num quadro de mul-
tirregulagGes sociais.

A propésito do modelo de desenvol-
vimento desta inovacéo, Carneiro (2004)
entende que os contratos-programa fo-
ram o dispositivo juridico encontrado
para formalizar uma relagdo de parceria
Estado-Sociedade Civil, livre e respon-
savelmente assumida. E o mesmo autor
afirma que foram desenhados com fun-
damento na trilogia corresponsabiliza-
cio-transparéncia-avaliagdo de resulta-
dos que deveria comprometer as partes
outorgantes. Nesse sentido, em menos
de um ano de incubagio, multiplicaram-
-se em Portugal novos parceiros da edu-
cagdo que afetaram significativos recur-
sos proprios e canalizaram importantes
energias para a criagdo de Escolas Profis-
sionais onde a oferta profissionalizante
era insuficiente.

Vérios foram os elementos de inova-
¢do social que esta iniciativa politica
comportou. Vejamos muito sucintamen-
te alguns deles, de cardcter mais insti-
tucional: (i) quebrou-se a perspetiva do
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monopolio estatal na oferta ptiblica e ins-
titucional de ensino e investiu-se numa
nova via de parceria entre Estado e socie-
dade civil, capaz de mobilizar a coopera-
'¢ao de muitos atores sociais locais para a
educacdo das populagdes, sob o modelo
de contratos-programa; (i) instituiu-se
um modelo de gestdo auténoma e socio-
comunitéria (legalmente privada) destas
institui¢des, sob o signo da confianga
e sem prejuizo da natureza piiblica da
sua atividade, natureza esta inequivoca-
mente inscrita na matriz normativa que
criou as Escolas Profissionais; (iii) muitas
instituicdes e inldmeras competéncias
de empreendimento e de cooperagdo
ainda “dormentes” foram despertadas
na sociedade portuguesa, constituindo
dncoras locais para o fomento do Ensi-
no Profissional e do desenvolvimento
sociocomunitirio; (iv) criou-se uma no-
va oportunidade educativa que foi am-
plamente procurada ao longo de muitos
anos por uma populagdo jovem que se
encontrava motivada para a realizacdo
de um percurso de formago inicial mais
curto (podendo incluir ounao o acesso ao
ensino superior), mais prético e articula-
do com os seus contextos de vida e capaz
de promover a sua participacao cidadi e
a sua integracéo social e profissional.
Efetivamente, a adesdo da sociedade
portuguesa, inesperadamente convoca-
da para a participagdo numa nova oferta
ptiblica de ensino de nivel secundario,
foi entusiasta, forte e persistente. S6 as-
sim se explica o crescimento rapido des-
tas Escolas nos trés primeiros anos (pas-
saram de 0 a 168, nos quatro primeiros
anos). Mais de 200 novos parceiros so-
ciais da educagdo surgiram inicialmente
envolvidos na criagiio e no desenvolvi-
mento destas Escolas, criando auténticos
“terceiros lugares” (Oldenburg, 2001) em
muitas comunidades locais do pais.

Como afirmou Carneiro, “a natureza
local e descentralizada do desafio liber-
tou entusiasmo e vitalidade participa-
tiva nos mais diversos intersticios da
sociedade civil, cultural e econémica®”
(Carneiro, 2004: 50). Desde o inicio que
se procurou incentivar a participacio
de atores sociais em redes locais de
contactos, de solidariedades e cumpli-
cidades, de investimentos e sonhos de
desenvolvimento e de procura comum
de um futuro melhor. Estas redes surgi-
ram efetivamente e os promotores das
Escolas Profissionais acabaram por ser,
ao longo de 25 anos, o principal esteio
da sua sobrevivéncia, lutando, por ve-
zes em circunstancias adversas, pela
manutengdo destas novas instituigdes
dinamizadoras do desenvolvimento
social.

Olhando para este quadro, quase
30 anos depois, fica muito claro que a
maioria dos dirigentes politicos e da so-
ciedade portuguesa sé muito lentamen-
te se apercebeu do potencial inovador
do projeto das Escolas Profissionais em
termos de formulagdo de uma politica
publica de educagdo (muitos ainda néo
o perceberam!). Ainda hoje, o mode-
lo das Escolas Profissionais continua a
inspirar rumos de mudanga e de me-
lhoria do sistema ptblico de educagdo
escolar, desde a forma como o Estado
e a sociedade intervém na formulagdo
e execugdo das politicas, até a descen-
tralizagdo e & autonomia das escolas,
passando pela contratacao local dos do-
centes, escola a escola, e pelos mecanis-
mos inovadores de certificacdo escolar
e profissional.

Para investigadores e politicos, este foi
um dos pilares desta inovagdo educa-
cional, a par da adogdo da organizagdo
modular dos programas, que estimulou
um ensino personalizado, diferenciado




e apoiado por uma avaliacdo essencial-
mente formativa (Silva, 1996). Embora
este ndo seja 0 momento mais adequado
para aprofundarmos a questdo, é tam-
bém evidente que esta inovacdo educa-
cional nasceu e subsistiu ao longo destes
anos porque surgiu e foi crescendo nas
“fronteiras do sistema”, ou seja, numa
zona de risco onde, na verdade, é mais
f4cil arriscar a inovagdo e onde é muito
mais dificil esta persistir, mormente no
cumprimento dos seus objetivos ino-
vadores, ao longo de muitos anos. Para
sobreviverem e manterem estas suas
dindmicas mais inovadoras, estas Esco-
las contaram também com o apoio per-
manente e personalizado da nova Dire-
¢do-Geral do Ministério da Educagéo (o
Gabinete de Educacgdo Tecnolégica, Ar-
tistica e Profissional), também ela a fun-
cionar nas “fronteiras do sistema”, ou se-
ja, na periferia do conjunto do aparelho
central do Ministério da Educacdo. Nao
foi certamente por acaso que aquele ser-
vico foi extinto, em 1997, e centralizado
em Lisboa, em linha com todos os outros
servigos centrais. Entretanto, as redes es-
tavam criadas e a rede de Escolas Profis-
sionais estava a funcionar em pleno.
Mais do que escolas de tipo diferente,
o Ensino Profissional configura um para-
digma inovador de educagdo e formacéo,
que se rege por uma nova relagio entre
o Estado, as escolas e os atores sociais
locais, que se baseia na confianga entre
todos os intervenientes e na cooperagao
e iniciativa criadora da sociedade civil,
que se sustenta na liberdade, autonomia
e responsabilidade dos profissionais de
educagdo e formagao e de todos os atores
localmente implicados, que aposta nu-
ma pedagogia de promogao efetiva do
sucesso real de todos os jovens, construi-
do sobre trabalho arduo e didrio e com
esperanca no futuro e que ultrapassa a
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antiga e asfixiante hegemonia do modelo
“liceal e académico”, que impera no ni-
vel secundério e, finalmente, um tipo de
Escola que se aproxima de cada contexto
e de cada aluno, como pessoa em pleno e
progressivo des-envolvimento.

Em sintese, esta iniciativa social e poli-
tica, fruto de um profundo envolvimen-
to de uma sociedade civil portuguesa
empreendedora (por mais que a catalo-
guem de dependente), em cooperacdo
com o Estado, constitui a prova, até pelo
seu sucesso, de que esta cooperacio é a
chave crucial para o desenvolvimento
sustentavel do nosso pas.
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