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ENTREVISTA

JOAQUIM AZEVEDO

Ensino secundario,
que futuro?

aquim Azevedo, doutorado em Edu-

cagdo pela Universidade de Lisboa,

foi Director Geral do Ministério da
Educagio, no extinto GETAP, Secre-

tario de Estado dos Ensinos Bésico

e Secundario, num dos governos de Cavaco
Silva, e representou Portugal em diversos or-
ganismos internacionais. Da tese de doutora-
mento, concluida em 1998, enriquecida com
novas reflexdes, e novos dados, surge «O en-
sino secundario na Europa», uma edi¢do da
ASA, onde o autor reflecte sobre os diferen-
tes sistemas educativos, em diversos paises eu-
ropeus, para compreender as razes da crise
profunda em que se encontra o ensino secun-
dério, quer em Portugal, quer no resto da Eu-
ropa. Esta conversa parte também do livro, e
do que nele se contém, para procurar pistas
que ajudem a clarificar uma acesa discussdo,
que tem lugar neste momento, sobre a projec-
tada reforma do ensino secundario portugués.

Jornal de Letras - Porqué a escolha deste
tema como drea de estudo?

Joaquim Azevedo - Foram duas razdes prin-
cipais. Primeiro, porque eu trabalhei quase sem-
pre na area do ensino secundario, sobretudo
no ambito da Comissdo de Reforma do Sis-
tema Educativo, e a seguir, com a criagdo do
GETAP, que foi um organismo que se voca-
cionou especificamente para intervir na area
do ensino secundario, artistico, tecnologico e
profissional. Foi por afinidade de trabalho, por-
tanto.

Por outro lado, porque me pareceu, desde muito
cedo, que, contrariamente ao ensino basico e
a0 ensino superior, que estdo bastante mais cla-
ros, em termos da sua missdo, da populagdo
alvo, da oferta, das metodologias, o ensino se-
cundario sempre ficou ali no meio, muito en-
talado, como que numa zona cinzenta da for-
mulag3o das politicas educativas. E como me
apercebi, sobretudo no trabalho internacional,
que essa era uma preocupagio comum a mui-
tos outros paises, acabei por escolher essa como
area prioritaria de analise.

JL - Embora nio refira directamente o caso
portugués, por confronto com os exemplos
de outros paises, ele est4 sempre presente
neste livro. E possivel tracar uma ponte entre
todos estes casos que estudou, atendendo as
diversas evolugdes acontecidas ao longo do
tempo?

J.A. - Eu parto para o meu trabalho de inves-
tigag8o, justamente, de uma série de semelhan-
¢as. Ha uma série de medidas que s3o toma-
das - que se transformam nas chamadas
Reformas Educativas -, em varios paises da
Europa, a0 mesmo tempo, € sensivelmente com
0s mesmos objectivos. Nao exactamente com
as mesmas solugdes, mas mesmo ai com me-
didas politicas muito semelhantes, sendo
certo que estamos a falar de paises que vao

desde a Suécia a Italia, passando pela Espa-
nha ou pela Suica. Ou seja, paises cujos con-
textos sociais sdo bastante diversos. Ora, a in-
terrogagdo comegou ai, como € que contextos
sociais, € até politicos, tdo dispares suscitam
dindmicas, transformagoes politicas, que ocor-
rem quase simultaneamente, € que ocorrem
muito similarmente.

JL — Que semelhancas eram essas?

J.A. - Desde logo, o tempo em que ocorriam
— fim dos anos oitenta, inicio dos noventa -,
todas elas tinham uma grande dependéncia face
a evolugio da economia, advogando a neces-
sidade de preparar os jovens com formagdes
mais abertas. Sobretudo de lastro mais s6li-
do, cientifico € técnico, com uma formagao
socio-cultural mais abrangente, o que quer dizer
com menor especializagio ao nivel do secun-
dario —referindo-se aqui ao espaco entre o en-
sino basico € o superior.

Estas caracteristicas, que depois se reflectiam
noutras, como a redugdo do nimero de cur-
sos e especializacdes,
que nalguns paises sdo
drésticas — de seiscen-
tas especializagdes para
treze, por exemplo —
constituiam uma fonte
de interrogagdo sufi-
cientemente forte.

A propria linguagem, a
formulagao retérica do
ponto de vista politico, ela mesma era muitis-
simo parecida. N6s encontravamos documen-
tos de suporte que tinham quase as mesmas
fundamentacdes, apesar de serem realidades
completamente diferentes.

JL - Seria de esperar, talvez, encontrar si-
militudes entre paises do Sul, por exemplo,
por contraponto a diferencas entre estes e
os do Norte, mas de facto nao foi isso que
se verificou.

J.A. - Pois ndo. Eu diria que os aspectos co-
muns na formulagdo das politicas — e € neces-
séario explicar que estamos a falar da concep-
¢do, das normativas e de todos os trabalhos
preparatorios, ou da implementac¢do dos pe-
riodos experimentais, porque a aplicagdo no
terreno, efectiva, propicia divergéncias, situa-
¢des em que a dissemelhanga é maior -, ndo
se distingue entre Norte e Sul. Aconteceram
processos muito semelhantes em varias nagoes
europeias, pertencentes ou ndo a Comunida-
de Europeia.

ENSINO E GLOBALIZACAO

JL - Isso foi como que uma antecipacio da
uniformizacio, da globalizagido a que se as-
siste hoje em muitos aspectos?

J.A. - O mundo visto numa logica planetaria,
global, € um conceito que vem sobretudo do
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século XVI. E portanto € uma lenta construgdo
da Humanidade. Mas ¢ evidente que a acele-
ragAo deste processo, sobretudo na vertente eco-
noémica, trouxe-nos uma realidade social e cul-
tural nova. Mas como eu digo neste livro, a
globalizagdo ndo é apenas econoémica. Tende-
mos a valorizar este aspecto, s6 que a globali-
zagio d4-se também em termos culturais e po-
liticos, com influéncia directa no dia-a-dia do
comum dos cidaddos, em qualquer parte do
mundo - desde aquilo que comemos, 0 que ves-
timos, os modelos que temos como referéncia.
H4 hoje uma partilha, 4 escala planetaria, par-
ticularmente nos paises mais desenvolvidos, de
aspectos muito semelhantes.

JL — Que explicacdo se pode avang¢ar para
este fenomeno?

J.A. - Depois de algum trabalho de investiga-
¢do, recorri as teorias do sistema mundial, para
tentar explicar o porqué —nio é da harmoniza-
¢d0 -, mas de uma certa convergéncia, apesar
de arealidade continuar muito diferente. As de-

Este modelo, baseado num sistema educativo
nacional, numa norma, com uma instituicao, uma
turma, uma disciplina, uma hora - quer ela tenha
sessenta ou noventa minutos -, um horario, esta

em completa ruina

sigualdades mantém-se, de pais para pais, € até
se ampliaram, nalguns casos, mas ha de facto
um contexto mundial que condiciona fortemen-
te os processos de desenvolvimento locais.
Constata-se uma apropriagdo do local pelo que
¢ universal, porque vem do centro para a pe-
riferia, vem dos sectores, das forcas, das lin-
guas dominantes para as periféricas — o caso
do inglés para todas as outras, e por ai fora.
Tudo isso tem uma forga cultural enorme, que
est4 pouco estudada, e que conduz a uma maior
partilha de hébitos, na forma de ver, de pen-
sar, de partilhar o mundo. No fundo, estou a
dizer que existe um sistema educativo mun-
dial, que é uma entidade abstracta, mas que
tem um peso enorme na defini¢do de cada sis-
tema nacional. Dito de outro modo, todas as
organizag¢des como a UNESCO, a OCDE, o
Banco Mundial, o FMI, a Unido Europeia, sdo
referéncias que se impdem as organizagdes na-
cionais, locais.

JL — De que forma acontece essa imposi-
¢ao?

J.A. - Pense-se no peso enorme que tém as
estatisticas internacionais, nomeadamente em
Portugal. Nos estamos sistematicamente a re-
correr s estatisticas internacionais para pen-
sarmos a nossa propria realidade. O labor das
comunidades cientificas, das comunidades
aprendentes, agora também com o apoio da

internet, tudo isso exerce uma for¢a podero-
sa. Em alguns casos, isso pode traduzir-se numa
tendéncia normalizadora, empobrecedora da
diversidade cultural e social que existe, € que
pode até provocar uma certa cegueira, uma di-
ficuldade em olhar as situa¢des concretas,
vendo apenas os grande niimeros, as grandes
estatisticas, as grandes tendéncias, que ndo sdo
construidas nacionalmente.

JL - Isso levanta mesmo a questdo do es-
pago que sobra para construir o que se po-
deria chamar uma identidade nacional.
J.A. - Claro, mas cada um de n6s é, e ndo deixa
de ser, uma pertenga, hinguém estuda no sis-
tema educativo mundial. No entanto, um ci-
dad3o a estudar na institui¢do A do ensino se-
cundirio, localizada no Porto, por for¢a de
variadissimas razdes, € um cidadédo do plane-
ta, altamente influenciado pelas referéncias
ideolégicas, politicas, sociais, dominantes no
contexto internacional. Ainda assim, € apesar
disto, ninguém deixa de ter as suas raizes, de
pertencer a um lugar. E,
se ndo tiver identidade,
nao se percebe, nao se
consegue construir a si
proprio. Por vezes, estas
identidades existem, mas
estdo escondidas, e reve-
lam-se de forma menos
humana, menos civiliza-
da. ‘

O problema esta em combinar, de uma forma
que seja promotora do desenvolvimento das
comunidades e das pessoas, a vertente local,
nacional e global.

JL - O facto de nos ultimos anos os alunos
terem perdido referéncias importantes,
nas areas da histéria, da geografia, para ja
néo falar da lingua, com uma consequente
menor capacidade para se situarem no es-
pago e no tempo, agravou esse fenémeno
de desenraizamento?

J.A. - Nio me parece. Houve até, nalguns casos,
reformas que enfatizavam o lugar das linguas,
das ciéncias sociais, da historia, da geografia,
da filosofia. Creio que o problema néo € tanto
esse, ¢ mais o do confronto, o do lugar que
depois ocupam esses saberes no contacto com
uma realidade que extravasa o todo nacional,
e que interfere muito com este sentido de per-
tenga, jogando na construcio da identidade pes-
soal. Nao se pode dizer que as referéncias que
actuam hoje na construgio das identidades pes-
soais tenham apenas a ver com a aldeia em
que cada um vive. Isso acabou. Confrontam-
se aqui duas realidades que, do ponto de vista
da investigagdo, ¢é interessantissimo estudar,
e que conduzem a uma certa desagregacao —
a que alguns chamam mesmo corrosao -, di-
ficultando a criagdo desse sentido de comuni-
dade. O resultado é um individualismo cres-
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cente, com a criagdo de grupos e guetos, como
se qualquer dia pudéssemos todos fazer parte
de pequenos condominios fechados.

JL —Quanto a evolu¢do nos conceitos, sobre
se os cursos secunddrios devem ser sobre-
tudo técnico-profissionais ou, pelo contra-
rio, desespecializados, que caminhos se apre-
sentam actualmente?

J.A. - Os caminhos possiveis s30 sempre mui-
tos...

JL - E nem sempre sio claros...

J.A. - Pois, s@o extremamente complexos, por-
que tém que ver com determinado contexto.
Portugal ndo pode pensar apenas em si, tem
que estar atento ao que se passa a sua volta.
No nivel secundario do ensino e formagao -
como acho que se deve dizer -, existe uma va-
riedade de oferta, uma diversidade muito gran-
de de jovens, e na Europa esta a caminhar-se
para formagdes que ndo constituam becos sem
saida. Este patamar do ensino deve constituir
uma oportunidade de aprofundamento das aqui-
si¢Oes basicas feitas, mas também um impor-
tante ciclo de orientagdo. Porque € cada vez
mais dificil a um jovem, aos dezasseis anos,
tomar uma op¢do formada por determinada
area. Alias, a incerteza carrega tanto o futuro
que nds ndo temos possibilidade de dizer a um
estudante como serd, dali a oito anos, a pro-
fissdo que ele vier a desempenhar.

Esta incerteza, de tal modo constitui um dado
que a tendéncia internacional tem sido a de re-
duzir opgdes, na tal desespecializagio, refor-
cando antes os troncos comuns, com fortes com-
ponentes socio-culturais e cientificas de base.

JL - De que forma se joga isso com a ac-
tual proposta de alteragdes para o ensino
secundario?

J.A. - A alterag@o na configurago do ensino
secundario que se anuncia agora ndo tem ne-
nhum paralelo em qualquer pais da Europa,
vai a revelia completa das tendéncias interna-
cionais, € do caminho que no6s proprios, em
Portugal, vinhamos seguindo desde os anos
setenta. Obriga-se os jovens com quinze anos,
- € ao0s seus pais -, a op¢des que s3o muito
mais comprometedoras para o futuro, porque
a escolha € mais limitada. Isto, num contexto
de grande incerteza quanto ao futuro, € muito
preocupante. Basta lembrar que cinquenta por
cento dos jovens que se diplomam acabam por
ndo trabalhar nessa area, e logo ai a formagéo
escolar ndo tem que ver, de imediato pelo
menos, com o desempenho profissional.
Pode ser um curso de caracter mais pratico,
ou mais teérico, mas qualquer que seja o per-
curso deve ser sempre para aprofundar, abrir,
construir bases, alargar perspectivas, para ex-
perimentar outros conhecimentos, outras dreas
de interesse, para tentar perceber por onde se
quer ir, onde se estd bem, do ponto de vista
pessoal.

JL - Mas isso tem raizes mais profundas.
J.A. - Sem duavida. N6s hoje devemos olhar
para a formag@o inicial mais como um pata-
mar de sustenta¢do, uma plataforma que deve
ser solida, bem construida, e que comega no
ensino primario, de forma a suportar constan-
tes mudangas profissionais, que as pessoas tém
que fazer ao longo da vida, e conferindo uma
enormeresiliénciahumana a muitas pressoes,
muitas mutagdes.

JL - Tornar o sistema mais rigido, sera essa
a principal consequéncia da reforma do en-
sino secundario que se discute actualmen-
te?

J.A. - Ninguém até agora conseguiu explicar

por que € que 0 nosso pais € o inico em que
o caminho se est4 a fazer desta maneira. E pro-
posto que passemos de quatro cursos gerais
para sete, de onze cursos tecnologicos para de-
zassete, € proposto que neste cursos tecnolo-
gicos tenhamos quarenta especificagoes ter-
minais. De facto, é dificil sustentar que deva
ser este o caminho do ensino secundario em
Portugal. As alteragGes impunham-se ha
muito tempo, n3o apenas agora, com 2002 no
horizonte, masnio se compreende que se opte
por ir & revelia de tudo o que esté a acontecer
ao nosso lado, noutros paises. Nao se perce-
be, € isso, ndo se percebe.

Na2o foi 0 mundo profissional que induziu esta
mudanga, ndo ha nenhum movimento peda-
gogico, nem movimento educativo que a de-
fenda, nem nos mais avan¢ados, nem nos mais
conservadores.

JL - De que forma a sua passagem pelo go-
verno alterou a percep¢ao que tinha destas
questdes do ensino?

J.A. - Foi uma experi€éncia muito interessan-
te, sobretudo ao nivel da compreensio do pro-
cesso de decisdo. Por um lado, das dindmicas
de mudanga e, por outro lado, do processo de
decis@o, que é bastante mais complexo do que
aparentemente se poderia julgar. Como cos-
tumo dizer, a experiéncia do governo, mais do
que a das oportunidades, € a experiéncia dos
limites.

JL — Que limites sao esses?

J.A. - Vivemos um contexto altamente cor-
porativo, nomeadamente ao nivel da educa-
¢do, onde o processo de decisdo esta prisio-
neiro de interesses profundamente instalados.
Interesses esses que ndo estdo suficientemen-
te abertos, criando uma limitag3o estrutural,
uma vez que estes movimentos da sociedade
civil se apoderaram completamente do Esta-
do e este encontra-se, por isso, muito manie-
tado na sua capacidade de decidir.

A mudanga do nosso pais € um processo so-
cial muito complexo, onde o Estado tem de

facto um papel muito importante. Mas € imen-
sa a confusdo que existe, neste momento, sobre
qual € esse papel, e os partidos politicos pa-
recem-me muito pouco interessados em escla-
recer esta questdo, em abrir de certo modo este
jogo corporativo de interesses, muito instala-
do, muito fechado, criando outras dindmicas
na sociedade.

Agora, ndo fiquei a ver o ensino secundério
de maneira diferente, ndo é essa a questio.

JL - As correcgdes que se exigem, para res-
ponder a constante evolu¢do da nossa rea-
lidade, fazendo face a desafios como o das
novas tecnologias, acaba por criar a insta-
bilidade do sistema?

J.A. - O sistema ndo deve ser instavel, tem é
que ser constantemente monitorizado e ava-
liado, julgo que € isso que esta em causa. E
ser permeavel a uma continua reflexdo sobre
ele, 0 que ndo quer dizer muda-lo todos os dias,
porque ndo se pode provocar instabilidade a
esse ponto, nem as instituicdes educativas
devem andar a reboque de mutagdes econd-
micas, ou outras.

O que é preciso, num sistema que tem diaria-
mente dois milhdes de utilizadores, € capaci-
dade de regeneragdo, para se pensar a si mesmo,
sobre todas as perspectivas: dos alunos, dos
professores, dos pais, dos empregadores.

REPENSAR OS MODELOS EXISTENTES

JL —Mas o actual modelo continua valido?
J.A. - Temos ¢é que pensar que ele, cada vez
mais em aspectos cruciais, ndo esta capacita-
do para dar a resposta que € hecessaria. E este
modelo, baseado num sistema educativo na-
cional, numa norma, com uma instituigdo, uma
turma, uma disciplina, uma hora — quer ela
tenha sessenta ou noventa minutos -, um ho-
rario, esta em completa ruina. .
Essa nogdo de que estudamos até ao fim do
secundério, ou do superior, acabou. Temos
que construir verdadeiras comunidades de
aprendentes.

JL — Mas parece-lhe que, neste momento,
0 ensino secundario cumpre a sua missao?
J.A. - O problema esta no primeiro ciclo do
ensino basico, que tem grandes debilidades, e
precisava de ser profundamente revisto. Por-
que os alicerces ndo mudaram de sitio, conti-
nuam em baixo. O desinvestimento no antigo
ensino primario tem quarenta anos, a rede es-
colar ficou completamente esfrangalhada —
temos escolas com pouquissimos alunos -, sem
capacidade de estabelecer uma teia relacional
forte. Ou seja, n6s ndo temos actualmente um
ensino basico de qualidade, e isso continua a
ndo ser uma prioridade politica. Ora, o siste-
ma nio pode construir-se sobre alicerces tao
precarios. <

Depois, ao longo do secundério, o ensino que
¢ disponibilizado ndo € suficiente aberto, fle-
xivel, ndo atende as diferentes inteligéncias,

* sensibilidades, competéncias, que sdo dife-

rentes conforme os cidaddos. Infelizmente,
parece que continuamos a acreditar que o
mesmo, dado a todos, € o melhor para cada
um.

JL — Consegue imaginar um futuro, mais
ou menos préximo, sem escolas?

J.A. - A escola ndo vai desaparecer, mas po-
demos criar sistemas combinatérios de ofer-
ta, de ensino e formag3o, a comunidades de
cidaddos que serdo aprendentes toda a vida.
Como ¢é que se faz isso? Teremos que ver.
Por exemplo, recorrendo as novas tecnolo-
gias, criar dispositivos que apoiem cada aluno,
na sua casa, na sua escola, em qualquer con-
texto, na comunidade local, através de uma
casa de aprender, que se possa abrir a todos,
adultos e criangas, onde estejadisponivel uma
massa enorme de informag@o, uma quanti-
dade imensa de utensilios, de instrumentos
complementares a base que a escola ofere-
ce. N6s podemos dar muito mais condi¢Ges
de desenvolvimento da democracia por via
de outros instrumentos, que ndo apenas a es-
cola. E julgo que a escola mostrou os seus
limites na construgdo da democracia.




